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1. Introduccion

El sistema de justicia en México transitdé de un modelo inquisitivo a uno adversarial y
garantista, como consecuencia de las reformas en materia penal y de Derechos Humanos de
los anos 2008 y 2011. Si bien la implementacion del nuevo sistema de justicia respondio a la
urgente necesidad de un cambio de paradigma, las condiciones de vida al interior de los
Centros Penitenciarios permanecen casi inertes. En éste caso, se decidid comenzar por
identificar las condiciones en las que se garantiza el respeto a los Derechos Humanos de las
personas adultas privadas de la libertad; lo anterior no significa que la poblacion infantil o
adolescente sea prescindible, sino mas bien que reconocemos que son grupos sociales con
caracteristicas diversas y que son dignas de un estudio a profundidad en préximos ejercicios

de investigacion.

Es en éste marco que Renace Capitulo San Luis, ejerciendo el derecho a la informacion,
se daalatareaderealizar un ejercicio de Auditoria Social con el objetivo de analizar la situacidn
de los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad, especialmente de quienes se
encuentran en los Centros Penitenciarios del estado de San Luis Potosi. Para lograr lo anterior
se efectud una investigacion en el periodo del mes de enero al mes de abril del ano 2020, cuyos

hallazgos quedan evidenciados en el presente Informe.

Las herramientas de investigacion utilizadas fueron el andlisis de datos abiertos, la
revision de literatura académica especializada, el envio de solicitudes de informacion
realizadas a instituciones gubernamentales, asi como entrevistas semiestructuradas a
personas que forman parte del equipo de RENACE Capitulo San Luis. Es preciso senalar que
inicialmente en el plan de investigacion se contemplé realizar entrevistas a la poblacidn que es
beneficiaria de los servicios proporcionados por RENACE, ya fuera que se tratase de personas
que estuvieron privadas de su libertad en algun momento, o que fuesen familiares de personas
que aun se encuentran en reclusién. Sin embargo, la contingencia sanitaria con motivo de la
pandemia por la enfermedad denominada COVID-19 representd un reto en la investigacion,

pues las reuniones planeadas no pudieron llevarse a cabo y fueron suspendidas. Debido a lo
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anterior se tomo la decision de entrevistar al equipo de RENACE pues, ademas de tratarse de
la opcidén mas viable en el momento, son profesionales con una amplia trayectoria y
experiencia que dia a dia acompana a las personas beneficiarias a través de sus areas de

trabajo.

El presente informe se compone de una introduccién, cinco apartados tematicos y
reflexiones finales. En primer aparto tematico, se presenta la definicién de Derechos Humanos,
las caracteristicas de los mismos, asi como las responsabilidades y obligaciones que los
Estados tienen para garantizarlos. En el segundo apartado, se identifica el rol de los Derechos
Humanos en México vy la relacidon que tienen éstos con el acceso a la justicia y el Sistema
Penitenciario de hoy en dia. A lo largo del tercer apartado, se describe la situacidn del Sistema
Penitenciario en México desde una éptica internacional y nacional; cabe mencionar que se
retoman varias fuentes de informacion recientes con el fin de enriquecer los datos
encontrados. La cuarta parte tematica de este Informe retoma los grupos en especial situacion
de vulnerabilidad dentro de los Centros Penitenciarios del pais, asi como algunas

recomendaciones que realizan organismos internacionales.

El quinto apartado describe las condiciones al interior de los Centros Penitenciarios del
estado de San Luis Potosi. Se presentan los resultados de investigaciones nacionales vy la
informacion obtenida mediante solicitudes de informacion enviadas a diversos organismos
gubernamentales. Por ultimo, se presentan comentarios y reflexiones que invitan a pensar
sobre la informacion revisada a lo largo de este trabajo, con el fin de repensar nuevas formas
de garantizar de los derechos de las personas privadas de la libertad y su proceso de

reinsercion social.

Como organizacién de la sociedad civil, Renace Capitulo San Luis tiene la
responsabilidad y capacidad de aportar nueva informacién a los debates tedricos y practicos
relacionados con las problematicas de las personas en conflicto con la ley. Confiamos en que
este ejercicio de investigacion sea considerado para la toma de decisiones en el tema del
sistema penitenciario y constituya un espacio de escucha para quienes han pasado por éste,

pues en Ultima instancia, son la voz que en no pocas ocasiones ha sido olvidada y silenciada.
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2. ;Qué son los Derechos Humanos?

Los Derechos Humanos desde el ambito juridico, se definen como el conjunto de
derechos y libertades fundamentales para el disfrute de la vida humana en condiciones de
plena dignidad (Salcedo, Platas y Moreno, 2016); se les identifica como un sistema de valores
universalmente reconocidos {Ul, 2016), ademas, son intrinsecos a todas las personas sin
distincion de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,

lengua o cualquier otra condicion (CNDH, 2019).

Una postura mas amplia senala que, una vez que las personas en conjunto reconocen
y luchan por los derechos que consideran como fundamentales para su existencia, los Estados
deben adoptar medidas que satisfagan dichas necesidades; de esta forma se entiende que los
Derechos Humanos no son dadivas o privilegios otorgados a voluntad por las instituciones o
autoridades, sino exigencias legitimas de los pueblos para el beneficio de la comunidad (ONU,

2004 y Peldez, 1999).

El documento base a nivel internacional en este tema es la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos (DUDH), que data del ano 1948, la cual surgié como una respuesta a las
acciones atroces derivadas de los conflictos armados de mediados del siglo XX. En este texto
se enuncian treinta articulos que versan sobre los derechos que todos los seres humanos
deben gozar para vivir de manera digna vy, a pesar de no ser vinculante, ha servido como un

modelo a seguir desde su aparicion por los Estados.

Hoy en dia el cuerpo juridico internacional en Derechos Humanos se encuentra en la
“Carta Internacional de Derechos Humanos” conformada por la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos {1966) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966). A modo de ejemplo, en la
Tabla 1, se mencionan algunos derechos enunciados en cada estatuto a fin de ilustrar la

naturaleza de su contenido.
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Tabla 1
Carta Internacional de Derechos Humanos

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Declaracion Universal de Pacto Internacional de
Derechos Humanos Derechos Civiles y Politicos

Derecho a un nivel adecuado de
Derecho a la libre vida.
determinacion de los pueblos.

Derecho a la libertad e igualdad
en dignidad y derechos.

.y Derecho al disfrute del mas alto
Derecho al reconocimiento de

. - Derecho a la vida. nivel posible de salud fisica y
su personalidad juridica.
mental.
D h i
Derecho a la libertad de erec. oalalibertadyala .
. . seguridad personales. Derecho a la educacién.
pensamiento, de conciencia'y
de religion. . .
€ rengion Derecho a la proteccion de la Derecho al goce de condiciones
familia. de trabajo equitativas y

Derecho a la seguridad social. . .
satisfactorias.

Fuente: Informacidn obtenida de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966) y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

Los Derechos Humanos tienen calidad de universales, ya que son derechos
reconocidos a todas las personas sin distincion alguna y estan aceptados por todos los
Estados;' son inalienables pues no pueden suprimirse y tampoco ser renunciables. Asi mismo,
se lesreconocen como derechos interdependientes e indivisibles dado que la afectacion de uno

tiene una consecuencia negativa irremediablemente en otro (ONUDH, 2020).

Los paises que consagran los Derechos Humanos en sus legislaciones tienen ciertas
obligaciones que deben de cumplir como son: a) respetar y no interferir con el goce de los
Derechos Humanos; b) proteger y prevenir violaciones a los derechos creando mecanismos y
medios para hacerlos exigibles; c¢) realizar acciones que permitan su garantia y efectividad a
traves de la prevencidn, investigacion, sancidn y reparacion del dano causado por la violacidon
de derechos y también, d) adoptar medidas para dar a conocer a la sociedad sus derechos en

temas que son de interés comun (Salcedo, Platas y Moreno, 2016).

' Desde el afio 2011 se cuenta con un total de 193 integrantes en la lista de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas. México es uno de los 51 Estados Miembros originales desde el ano 1945. Véase:
https://www.un.org/es/sections/member-states/about-un-membership/index.html
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Sibien es cierto que la garantia de la proteccion y el respeto de los Derechos Humanos
no deberian ocurrir solamente por encontrarse en el contenido de la normatividad, si que se
convierten en una herramienta que la sociedad puede utilizar para exigir a los Estados a que,
mediante sus instituciones y autoridades correspondientes, actien conforme a las
obligaciones asumidas. En este sentido, los Derechos Humanos son y se materializan, siempre
y cuando su ejercicio pleno y efectivo tiene lugar para todas las personas. A fin de evitar que
siga perpetuandose la exclusidon de personas que pertenecen a grupos en situaciones

vulnerables, queda claro que los Derechos Humanos no son negociables y su garantia no debe

procurar solamente el beneficio de unos cuantos.
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3. Derechos Humanos en México y su relacion con el Sistema

Penitenciario

En la legislacidn nacional, el articulo primero de la Carta Magna expresamente indica
que todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en la constitucion y en
tratados internacionales de los que el Estado es parte; asi mismo, senala que la interpretacion
de las normas relativas a los Derechos Humanos se hard procurando favorecer en todo
momento la proteccién mas amplia de las personas (CPEUM, art. 1). En la actualidad, México
ha tomado parte en diversos instrumentos internacionales cuyas tematicas son variadas,
siendo algunas de estas la prevencién de la discriminacion, los derechos de las personas con
discapacidad, el derecho a la salud, los derechos de las mujeres y la administracion de la

justicia, por mencionar algunos.?

En materia penal, es durante el ano 2008 que el paradigma de justicia en nuestro pais
se transformd al pasar de un modelo inquisitivo a uno adversarial y garantista; para el ano 2011
finalmente se consideran a los Derechos Humanos como uno de los pilares fundamentales del
Sistema Penitenciario. Si bien se trato de un esfuerzo legislativo sin precedentes, parece ser
que las condiciones al interior de los Centros Penitenciarios quedaron al margen de los
progresos, ya que la situacién de vulnerabilidad de las personas que se encuentran en estos

recintos no ha cambiado del todo.

El concepto de “situacién de vulnerabilidad” se entendera tal y como se expresa en las
Reglas de Brasilia (2008), cuando hace referencia a las personas que tienen dificultades para
ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico, por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales,
econdmicas, étnicas y/o culturales (RB, 2008, regla 3 y 4). Entre las causas de vulnerabilidad
se cuentan entre otras, la privacion de la libertad ordenada por una autoridad, ya sea por

motivo de la investigacidon de un delito, por el cumplimiento de una condena penal, por

2 Para mas informacion véase Secretaria de Relaciones Exteriores (2020). Tratados Internacionales
Celebrados por México. Recuperado de https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/introduccion.php

10
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enfermedad mental o por cualquier otro (RB, 2008, reglas 4 y 23); de este modo la triada de

garantia al acceso a la justicia, sistema penal y los Derechos Humanos se enlazan, pues

evidentemente una no puede andar si no es acompanada por las otras dos.

En México el Sistema Penitenciario es el conjunto de normas juridicas e instituciones
que tienen por objeto la supervision de la prision preventiva y la ejecucion de sanciones
penales, asi como las medidas de seguridad derivadas de una sentencia (LNEP, art.3, frac.
XXIV). Por mandato constitucional este sistema tiene como bases (ademas del respeto a los
Derechos Humanos) el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacidn, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado, procurando con ello que no
vuelva a delinquir (CPEUM, art. 18). Los principios rectores de este sistema, segun se
establecen en el articulo cuarto de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal son: la dignidad, la
igualdad, la legalidad, el debido proceso, la transparencia, la confidencialidad, la publicidad, la
proporcionalidad y la reinsercién social. Esta uUltima entendida como la restitucion del ejercicio
pleno de las libertades tras el cumplimiento de una sancidén o medida ejecutada con respeto a

los Derechos Humanos (LNEP, art. 4).

De este modo el Sistema Penitenciario en México se obliga a respetar los Derechos
Humanos de todas las personas y a proporcionar los servicios que asi se requieran para
alcanzar su reinsercién, por lo que la pena carcelaria ya no es el medio para alcanzar la
reintegracion, sino que se debe conseguir a pesar de ella (Baratta, 1990). Cabe senalar que este
es un modelo completamente diferente a lo que hasta antes de las reformas imperaba, pues el
objetivo actual es respetar la dignidad de las personas privadas de la libertad y que exista un
proceso de reconocimiento y comunicacién que enlace a los Centros Penitenciarios con la

sociedad en el exterior (Gonzalez y Morales, 2011).

El marco normativo referente a las personas en conflicto con la ley penal en nuestro
pais esta conformado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Nacional de Ejecucidon Penal, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y el Cddigo Penal
Federal. De igual manera se nutre de estatutos internacionales que versan sobre la imparticidén

y administracion de justicia, asi como del trato que las instituciones del Estado deben tener

1
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con las personas que se encuentran privadas de la libertad. A continuacion, se enlistan las mas

representativas de este ambito:

e (Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1979)

e Conjunto de principios para la proteccidn de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencidn o prision (1988)

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)

e Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1979)

e (Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer (Belém Do Para) (1994)

e Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) (1979)

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948)

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

e Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)

e Principios basicos para el tratamiento de reclusos (1990)

e Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas (2008)

e Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok) (2010)

e Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas

Nelson Mandela) (2015)

La poblacion de personas privadas de la libertad, es decir quienes han sido procesadas
o sentenciadas y se encuentran en un Centro Penitenciario, son el eje central del Sistema
Penitenciario segun lo establecido en la Ley Nacional de Ejecucién Penal y, por lo tanto, al
encontrarse en una situacién juridica especial en comparacion con la del ciudadano comun,
tienen una relacidn particular con el Estado, lo cual supone un tratamiento especifico de sus

derechos (Umprimny y Guzman, 2010).

12
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En este tema, Umprimny y Guzman (2010) ubican en primer lugar los derechos
suspendidos, es decir, aquellos que se ven afectados de manera inevitable por la condicidon
propia de la privacién de la libertad. En una segunda categoria contemplan los derechos
intangibles o no modificables que, independientemente de la situacidn juridica en la que se
encuentren las personas, no pueden ser negociados o afectados y, por ultimo, senalan los
derechos limitados o afectados, que en ocasiones son suspendidos por la naturaleza del delito
(por ejemplo, crimen organizado o terrorismo), cabe decir que las afectaciones de estas Ultimas
deben ser objetivas, temporales y proporcionales de acuerdo con las condiciones de cada caso.
En la Tabla 2 se identifican los derechos de las personas privadas de la libertad en las tres
esferas antes descritas, asi como algunos ejemplos ilustrativos.

Tabla 2
Los derechos de las personas privadas de la libertad

Derechos intangibles
0 no modificables
Derechos compartidos
Derechos que se afectan con cualquier otro

transitoriamente durante la ciudadano.
privaciéon de la libertad.

Derechos suspendidos Derechos limitados o afectados

Derechos que pueden ser suspendidos
de manera proporcional y objetiva para
garantizar el cumplimiento de la pena.

-Derecho a la vida.
-Derecho a la libertad fisica. -Derecho a la
-Derechos politicos. integridad fisica.
-Derecho a la salud.
Fuente: Creacion propia con informacion obtenida de Uprimny Y., R. y Guzman, E. (2010). Las carceles en Colombia:
entre una jurisprudencia avanzada y un estado de cosas inconstitucionales, en Posada S., J. (ed.), lll Simposio
internacional penitenciario y de derechos humanos. Medellin 28-29-30 de julio, Universidad de San Buenaventura.

-Derecho a la libre asociacion o reunion.
-Derecho a recibir informacion del
exterior.

Conviene recordar que tratar dignamente a las personas en los Centros Penitenciarios
contribuye con la seguridad ciudadana y la buena administracidn de la justicia; cuando sucede
lo contrario, es mas probable que el comportamiento antisocial y la reincidencia sucedan
(CIDH, 2011). Al respecto, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos indicé que la
posicidn del Estado frente a las personas privadas de su libertad es la de asumir deberes
especificos de respeto y garantia de sus derechos, primordialmente a la vida y la integridad; a
la par, como garante de las personas sometidas a su custodia, tiene el deber del control efectivo

y la seguridad interna de los centros penitenciarios (CIDH, 2011).

13
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Sobre lo anterior, en el ano de 2018 la Comision Nacional de Derechos Humanos
presento el avance de la armonizacion legislativa nacional en el tema de la garantia al respeto
de los Derechos Humanos en los Centros Penitenciarios federales, en contraste con lo
establecido por instrumentos internacionales de la materia; en el trabajo de analisis la
Comision identifico y establecid 20 disposiciones juridicas cuyo resultado final fue del 87%
(CNDH, 2018).2 Claramente los derechos no pueden ser desvinculados, pero a efectos practicos
de éste documento se considerd viable agruparles en la Tabla 3 como sigue: en la primer
columna se ubican los derechos que se relacionan intrinsecamente con la vida de la persona
privada de la libertad; en la segunda columna se enuncian los derechos que se encuentran
condicionados a los servicios que de manera directa el Centro Penitenciario esta obligado a
brindar y, por ultimo, en la tercer columna se exponen los elementos que conforman el derecho
al debido proceso judicial.

Tabla 3

Disposiciones juridicas en materia de derechos humanos en los centros penitenciarios
formulados por la Comision Nacional de Derechos Humanos

Derechos relacionados con la Derechos relacionados con los

Derechos relacionados al

vida de la persona privada de la
libertad

servicios que brinda el Centro
penitenciario

proceso judicial

Derecho a la vida

Derecho a la integridad personal y
prohibicién de la tortura y tratos
crueles, inhumanos y degradantes
Derecho a la dignidad

Derecho a la libertad religiosa y de
culto

Derecho de las mujeres a una
maternidad plena, libre y segura

Derecho a la salud

Derecho al trabajo

Derecho a la educacién

Derecho a la alimentacion

Derecho a una estancia digna
Derecho a la reinsercion social
Derecho a tener contacto con el
exterior

Derecho de las ninas y los ninos a
convivir con su madre, su familia y
su medio

Derecho a laigualdad ante la ley y
no discriminacion

Derecho a la proteccién de datos
personales

Derecho a la peticién

Derecho al acceso a la informacién
Derecho al debido proceso judicial
Derecho al debido proceso
administrativo
Derecho a estar
domicilio

cerca de su

Fuente: Creacién propia con informacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2018). Plataforma de
seguimiento a la  Armonizacion Normativa de los Derechos Humanos. Recuperado de
http://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion

3 La Comisidn sefiala que “se seleccionaron diversas disposiciones juridicas contenidas en los tratados
internacionales correspondientes o en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun
el caso, mismas que consisten en derechos, principios u obligaciones”. Véase, Comision Nacional de
Derechos Humanos (2018). Metodologia instrumentada para el seguimiento. Recuperado de
http://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Metodologia

14


http://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion
http://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Metodologia

DERECHOS HUMANOS & renace
Las disposiciones juridicas de la primer y segunda columna, puesto que ya cuentan con
un respaldo juridico nacional e internacional, se tomaron como pauta para identificar las
caracteristicas del actual Sistema Penitenciario en México y su analogo en el estado de San
Luis Potosi. A lo largo del analisis permea una perspectiva transversal que contempla los

temas de juventudes, género e interculturalidad, los cuales quedan al descubierto en las lineas

de las secciones siguientes de éste documento.

En México los derechos de las personas privadas de la libertad se enuncian en la Ley
Nacional de Ejecucion Penal. En dicha ley se indica que todas las personas durante la ejecucién
de la prisién preventiva o las sanciones penales impuestas, gozaran de todos los derechos
previstos por la Constitucion y los Tratados Internacionales, siempre y cuando no se restrinjan
por resolucion o sentencia, o segun sea el caso, que su ejercicio fuere incompatible con el
objeto de estas (LNEP, art. 9). A efectos del andlisis que se efectla en éste trabajo, se agrupan
los derechos de las personas privadas de la libertad en las categorias siguientes retomando los
cinco ejes de la reinsercidn social, las condiciones y caracteristicas segun lo establecido en la

LNEP:

a) Respeto a los Derechos Humanos:*

Se refiere de manera general a las condiciones en que ocurre el internamiento.
Contempla las acciones que aseguran una vida digna y segura dentro de los espacios
penitenciarios, como que el personal del Centro ofrezca un trato digno, igualitario y libre
de discriminacion, asi como que la integridad moral, fisica, sexual y psicolégica de la
poblacion en reclusion sea garantizada. En esta area se considera igualmente importante
que las personas participen en su plan de actividades, a fin de que sean un agente activo

en su proceso de reinsercion social.

Algunos otros elementos que favorecen el respeto a los Derechos Humanos se refieren
al acceso a estancias designadas segun la edad, sexo, condicién juridica y/o estado de

salud de las personas, a fin de armonizar la gobernabilidad del Centro y la convivencia

4LNEP, art. 9, frac. I, V. VI, VIII, IX, X, XI; 5, 30, 31, 38,59, 60, 61y 78.
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entre la poblacidon en reclusion. Se considera preciso que, desde el momento del ingreso,
cada persona sea informada sobre sus derechos, deberes y medidas disciplinarias que
operan al interior del Centro. La poblacién en reclusién también debe tener acceso a

programas especificos en Derechos Humanos y contar con la posibilidad de efectuar

quejas y peticiones por escrito a las instancias que correspondan.

A fin de promover el contacto con el exterior, las personas privadas de la libertad tienen
derecho a comunicarse de manera escrita o telefénica con personas fuera del Centro. Entre
las responsabilidades del Centro también se encuentra facilitar los medios para que
ocurran visitas de caracter personal, familiar, intimas, religiosas, humanitarias y
asistenciales. Al respecto, el personal debe de abstenerse de realizar actos de revision que
causen molestias a las personas en su intimidad, integridad, libertad, posesiones vy

derechos.

b) Trabajo:

El trabajo dentro de los Centros Penitenciarios se refiere a las actividades productivas
licitas que realizan las personas en reclusidn; su propdsito es preparar a las personas para
su integracion o reintegracion al mercado laboral una vez que se encuentren en libertad.
Los tipos de trabajo que se pueden encontrar dentro de los Centros son el autoempleo, las
actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercion y
actividades productivas realizadas a cuenta de terceros. El Centro debe ofrecer
instrumentos de trabajo y proporcionar actividades laborales de manera accesible,

aceptable, progresiva y adaptable a la poblacion.

El trabajo de ningun modo puede ser aplicado como una medida correctiva, no debe
atentar contra la dignidad de las personas y tampoco discriminarlas; su caracter es
formativo, creador o conservador de habitos laborales productivos. Es una fuente de

ingresos para quien lo desempene y dara acceso a seguros, prestaciones y servicios de

5LNEP, art. 3, frac. XXIly XXV; 91y 92.
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seguridad social, segun la legislacion en la materia cuyo ejercicio sea compatible con la

situacién juridica.
c) Capacitacion para el trabajo:®

Dentro del Centro Penitenciario se refiere al proceso formativo que utiliza un
procedimiento planeado, sistematico y organizado. A través de esta actividad las personas
adquieren los conocimientos, aptitudes, habilidades técnicas y competencias laborales
necesarias para realizar actividades productivas durante su reclusion y la posibilidad de
seguir desarrollandolas en libertad. Se contemplan como bases de la capacitacion la
vocacidn, el adiestramiento y los conocimientos propios del oficio 0 actividad, asi como el

desarrollo de aptitudes, habilidades y competencias laborales.

d} Educacién:’

En el Centro Penitenciario el tema de educacion se refiere al conjunto de actividades de
orientacion, ensenanza y aprendizaje contenidas en planes y programas educativos
otorgados por instituciones publicas o privadas. El fin que se persigue es que las personas

alcancen mejores niveles de conocimiento para su desarrollo personal.

La educacion debe ser laica, gratuita y sus contenidos de caracter academico, civico,
social, higiénico, artistico, fisico y ético; orientados en el respeto a la ley, las instituciones y
los Derechos Humanos. Entre los bienes que los Centros Penitenciarios deberan de
proporcionar estan los libros y utiles escolares, ademds debe promover actividades

educativas y culturales a la poblacién.

e) Salud?®

La salud dentro del Sistema Penitenciario tiene el propdsito de garantizar la integridad

fisica y psicologica de las personas que se encuentran en reclusion, y se considera ademas

6LNEP, art. 3, frac. XXV; 87 y 88.
7LNEP, art. 3, frac. XXII, XXV; 83.
8 LNEP, art. 3, frac. XXII, XXV; 9 frac. Il IIl, VI, VII; 34, 74,76 y 77.
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como un medio para proteger, promover y restaurar su salud. En este sentido, las personas
en los Centros Penitenciarios tienen el derecho a recibir atencion medica de prevencion,

curacion, tratamiento y rehabilitacion para el cuidado de su salud atendiendo las

necesidades propias de su edad y sexo.

Entre las responsabilidades del Centro Penitenciario se encuentran promover
actividades de manera accesible, aceptable, progresiva y adaptable a la poblacion para

procurar la proteccién de la salud como son:

- Campanas de prevencién de enfermedades.

- Contener en primera instancia brotes de enfermedades transmisibles que pueden
ser fuente de epidemias.

- Tomar las medidas necesarias para garantizar la atencién de urgencia y/o el
traslado de personas a instituciones externas cuando, por la gravedad de su salud
se requiera hacerlo, observando las medidas de seguridad pertinentes.

- Manejar con irrestricta confidencialidad la informacion clinica de cada persona.

El Centro Penitenciario a su vez debe garantizar la disponibilidad de medicamentos y
proporcionar los servicios e insumos requeridos para la poblacién; brindar alimentacion
nutritiva, suficiente, de calidad y facilitar la prescripcion de dietas nutricionales cuando sea
necesario. Adicionalmente a los servicios antes descritos, debe proveer de manera gratuita
insumos a la poblacidon que contribuyan en el tema de salud, como es el acceso a un
suministro suficiente, salubre, aceptable y permanente de agua para su consumo y cuidado
personal; anticonceptivos ordinarios y de emergencia, ropa, colchones y ropa de cama; asi

como articulos de aseo diario (personal y de limpieza).

f) Deporte:’

La poblacion privada de la libertad tiene derecho a participar en actividades fisicas y

deportivas, atendiendo a su estado fisico, con el propdsito de mantener esquemas de

9 LNEP, art. 3 frac. XXII, XXV; 81.
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esparcimiento y ocupacionales. Entre las obligaciones del Centro se encuentra la
promocion de actividades recreativas y deportivas de manera accesible, aceptable,
progresiva y adaptable a la poblacidn, por lo que es la Autoridad Penitenciaria la encargada
de planificar, organizar y establecer métodos, horarios y medidas necesarias para la

practica de actividades; ademas del suministro gratuito de articulos para las mismas.

Ciertamente la alineacidn de las legislaciones nacionales con las pautas indicadas por
los tratados internacionales es indispensable; sin embargo, la efectiva aplicacion de éstas
dentro de los Centros Penitenciarios al interior de cada establecimiento es aun una tarea
pendiente. En el siguiente apartado se describen elementos que son clave para identificar las
areas de oportunidad que cada Centro Penitenciario del pais tiene, partiendo desde una visién
general hacia una particular, pues dentro de una tematica amplia, los matices que se presentan
segun las referencias consultadas, vislumbran aquellos espacios en los que las situaciones de

vulnerabilidad de las personas privadas de la libertad son diferentes.
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4. Situacion del Sistema Penitenciario en México

4.1. Perspectiva internacional

La administracion de justicia y el Sistema Penitenciario es un tema de preocupacién a
nivel mundial, por este motivo algunos organismos internacionales se han pronunciado al
respecto teniendo como base los resultados de diversos ejercicios de revision e investigacion.
En lo siguiente se mencionan algunas impresiones sobre las condiciones del sistema penal y
las personas privadas de la libertad en México, presentando puntos importantes que no

pueden pasar desapercibidos.

a) Informe: Situacion de los derechos humanos en México por la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos (CIDH, 2015):

La Comision describe que tanto en centros penitenciarios federales como estatales se
presentaron patrones inseguros como el hacinamiento, la corrupcién, el autogobierno
descontrolado en seguridad y acceso a servicios basicos, la imposicion de sanciones
disciplinarias desproporcionadas, situaciones de violencia entre internos, falta de atencién
médica, ausencia de oportunidades reales para la reinsercidn social, falta de atencion
diferenciada a grupos vulnerables, maltrato por parte del personal penitenciario y ausencia de

mecanismos efectivos para la presentacion de quejas.

La Comision indicd que en los Centros estatales no existen presupuestos econdmicos
suficientes, las condiciones de vida se percibian como mas graves y precarias, siendo el
hacinamiento la mayor problematica detectada. Los Centros federales por su parte contaban
con mejores condiciones fisicas y de control, aunque imperaba un ambiente de extrema
represién; ademas, el uso de regimenes de aislamiento por tiempos prolongados era continuo
y existian obstaculos para que las personas en reclusidén pudieran tener contacto con el

exterior.

b) Informe 2017/18: La situacion de los derechos humanos en el mundo por Amnistia

internacional (Al, 2018):
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La organizacion senald que al momento de realizar su estudio, México se encontraba
sumido en una ola de violencia y crisis en el tema de Derechos Humanos. Entre las
circunstancias detectadas se encontraron las detenciones y reclusiones arbitrarias, a la par del
uso de tortura y malos tratos para obligar a las personas a firmar confesiones falsas. De igual
manera, Amnistia externé su preocupacion ante las deficientes medidas de seguridad en las
prisiones y la presencia de motines en diversos centros penitenciarios del pais, pues éstas,

constituyen una afectacién a los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad al

comprometer su seguridad.

Por otra parte, debido a la reciente implementacion del nuevo sistema de justicia penal
adversarial, se describen continuos actos de violacidn a la presuncidn de inocencia y a utilizar
meétodos contrarios a los Derechos Humanos para obtener pruebas. Igualmente, se revela que
no existia un registro de detenciones unificado, accesible y coherente con las normas

internacionales.

c) Tercer informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el
informe sobre situacion de derechos humanos en México por la Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2018)

Anualmente la Comisidn realiza un seguimiento sobre las medidas que los Estados
adoptan para dar cumplimiento a las recomendaciones que previamente se les han realizado.
En el caso de México, entre las tematicas de andlisis, se cuenta con un apartado destinado a las
personas que se encuentran privadas de la libertad. Entre las recomendaciones que la

Comisidn indica en este rubro se disponen las siguientes:

- Corregir de la aplicacidn excesiva de la prisidn preventiva y garantizar la inmediata
puesta a disposicion de las personas detenidas ante el juez.

- Garantizar una estrategia de reinsercion social de las personas privadas de la
libertad.

- Garantizar condiciones de detencion adecuadas a las necesidades de grupos en

especial condicion de vulnerabilidad.
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- Realizar las acciones necesarias a fin de hacer frente a la prision preventiva y el
hacinamiento en los centros de reclusion.

- Contar con los estandares que garanticen los derechos de las personas privadas de

la libertad, con especial énfasis en el debido proceso y la reinsercidn social.

d) Informe mundial 2019: México por Human Rights Watch (HRW, 2019)

Este organismo identificé como los principales obstaculos de la garantia de la justicia
en el pais a la corrupcidn, la falta de capacitacién y de recursos suficientes, asi como la
complicidad entre operadores del sistema, funcionarios abusivos y el crimen organizado.
Sobre las detenciones, se indicé que éstas usualmente se realizan de manera arbitraria y que,

a fin de obtener confesiones e informacidn, se ejecutan actos de tortura.

e) Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de México por la Comisién de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas en México (CDHNU, 2019)

La Comision en sus observaciones puntualiza algunos elementos a revisar sobre la
administracién e imparticion de justicia en Meéxico; en primer lugar, senala como preocupante
la vigencia de la figura de arraigo ya que la reforma para su derogacion no ha sido todavia
aprobada; en segundo lugar, la reciente extensidn en el catalogo de delitos para la aplicacién
de la prision preventiva, razdn por la que insta a que ésta medida se utilice como el Ultimo
recurso y se aplique de forma razonable, excepcional y por el tiempo mas breve posible
siempre y cuando sea estrictamente necesaria. En tercer lugar, califica como alarmantes el
escenario de las personas privadas de la libertad debido al hacinamiento, la falta de separacién
entre detenidos y condenados, las condiciones de vida precarias y las anomalias que se

presentan durante el traslado de detenidos.

Por lo anterior, la Comision solicita que se apliquen una serie de acciones que
promuevan alternativas a la detencién, por ejemplo, la libertad bajo fianza o el arresto
domiciliario. También senala preciso proteger el derecho de las personas privadas de la

libertad a ser tratadas con humanidad y dignidad; a combatir el autogobierno y velar por que
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las condiciones de reclusion se ajusten a la normatividad internacional, como son las Reglas

Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela).

Las inquietudes internacionales respecto al Sistema Penitenciario van desde los
elementos que conforman el debido proceso, pasando por las condiciones de vida dentro de
los Centros Penitenciarios, hasta los tratamientos y servicios a los que las personas privadas

de la libertad pueden acceder para lograr una efectiva reinsercion social.

4.2. Perspectiva nacional

En México, a partir de las reformas en materia penal y Derechos Humanos, los Centros
Penitenciarios ganaron mayor atencidon y se convirtieron en espacios obligados a rendir
cuentas sobre sus recursos y los procedimientos que guian el trato brindado a la poblacion en
reclusion. Contar con informacion que respalde la toma de decisiones en la politica criminal y
el sistema penal, facilitara el cambio de la realidad cotidiana de las personas privadas de la
libertad en el pais; ya que conocer las caracteristicas de esta poblacién permite identificar las

situaciones en las que las autoridades son responsables de actuar.

A continuacién, se recapitulan los datos mas actualizados sobre la poblacion en
reclusion, contenida en el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema

Penitenciario Estatales en su edicidon del 2019:

e Informacién demografica de las personas privadas de la libertad en los Centros

Penitenciarios en México

La poblacidén total que se encontraba en reclusion en alguno de los 255 Centros
Penitenciarios estatales del pais correspondia a 176 819 personas, de los cuales 94.8% eran
hombres y 5.2% mujeres. La edad del 50.86% de la poblacion se encontraba en el rango de los

18 a 34 anos, por lo que quienes habitan en estos recintos son en su mayoria gente joven.

Elnivel educativo de las personas que se encontraban en reclusion se agrupaba en tres

categorias: nivel basico (39.70%), nivel medio superior {52.29%) y nivel superior (6.07%).
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Dentro de los Centros Penitenciarios se encontraban un total de 415 menores de seis anos

viviendo con sus madres; de los cuales 53.73% eran ninos y 46.26% ninas.

e Situacion juridica de las personas privadas de la libertad en los Centros Penitenciarios

en México

El 34.6% de las personas privadas de la libertad no contaban con una sentencia hasta
ese momento. El 75.34% de los delitos del fuero comun por los que la poblacidn se encontraba
en reclusion se concentran en cuatro categorias: delitos en contra de las personas en su
patrimonio (36.95%); delitos contra la vida e integridad corporal (23.52%); privacion ilegal de
la libertad y de otras garantias (8.93%) y delitos contra la salud (5.92%). El 40.53% de los
delitos del fuero federal por los que la poblacidén se encontraba en reclusion se concentra
también agrupada en cuatro categorias: delitos contra la salud (27.61%), delitos en contra de
las personas y su patrimonio (6.71%), privacién ilegal de la libertad y de otras garantias (3.91%)

y delitos contra la vida e integridad corporal (2.29%).
e Infraestructura de los Centros Penitenciarios en México

Al momento del censo se contabilizaron 255 Centros Penitenciarios estatales en todo
el pais, siendo los estados con mayor cantidad de éstos el Estado de México con 22, asi como
Veracruz y Zacatecas con 17 respectivamente. Los espacios disenados para funciones
especiales con los que contaban los Centros Penitenciarios se enuncian en la tabla 4.

Tabla 4
Espacios con funciones especializadas en los Centros penitenciarios hasta el ano 2018

penciteer:;izsrios Dormitorio f:rirfiiltiz\r co\:;:;al Locutorio  Biblioteca Sr:;;ii(c:ig Taller esAcuollaar Guarderia
255 255 222 251 237 158 231 232 213 33
Creacion propia con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales. Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2019

Asi mismo, se reportaron un total de 181432 camas Utiles para atender a la poblacion

que se encontraba en reclusidn; 42.82% estaban destinados para poblacidn sentenciada,
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38.80% para personas en espera de recibir sentenciay 18.36% se trataba de camas destinadas

a ambos grupos indistintamente.
e Reinsercion social en los Centros Penitenciarios en México

En el contenido del Censo no se ahonda en los cinco ejes de la reinsercidn social
senalados en la Carta Magna, limitdndose a enunciar la cantidad de personas que estaban
recibiendo educacién, capacitacién en algun area laboral y también respecto aquellos que

ejercian actividades laborales, quedando como sigue:

- Seindica que son 47 639 personas las que estaban recibiendo educacién de los cuales
7.34% corresponden a actividades de alfabetizacion y 54.01% a educacion basica.

- En actividades de capacitacion participaban 36 310 personas, aunque no se especifica
mas informacion sobre el tipo de actividades o acciones en concreto.

- Ejerciendo alguna actividad laboral se enumeran a 98 416 personas, de las cuales el
52.87% eran artesanos, 19.36% realizaba labores de limpieza dentro de los Centros

Penitenciarios y 8.17% trabajaba en magquila.

A continuacidn, se describen los resultados obtenidos en trabajos recientes realizados
por la Comisidon Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, con el fin de describir las condiciones reportadas al interior de los Centros
Penitenciarios, ejercicio que permiten identificar los cambios, avances y retrocesos que estos

recintos han sufrido en los anos mas recientes.

a} Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) del Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia (2016)

La Encuesta fue elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
y se aplicd a 211000 personas que se encontraban en los 338 Centros Penitenciarios (estatales
y federales) que operaron durante el ano 2016. Lamentablemente, este documento es el Unico
en su tipo, pero se retoma para describir el panorama sobre las condiciones de vida reportadas

por las propias personas privadas de la libertad durante el ano 2016.

25



DERECHOS HUMANOS & renace
Entre los resultados se encontré que en los Centros municipales y estatales 44.2% de
la poblacién y 47.7% en el caso de los Centros Federales, percibia una separacion fisica entre
internos con sentencia y aquellos aun en proceso. Respecto a las condiciones de las celdas el
50.5% de la poblacién indicd que compartia su celda con mas de cinco personas y el 82.2%
reportd contar con una cama propia. La percepcion de inseguridad al interior de las celdas fue
del 19.1% mientras que en otras areas del Centro Penitenciario fue del 31.9%. La poblacién

penitenciaria que reportd haber sido victima de conductas ilegales fue el 33.2%, siendo el robo

de objetos personales, lesiones, extorsion y amenazas las mas comunes.

Entre los servicios ofrecidos al interior de las celdas se menciond la energia eléctrica
(97.5%), el drenaje {94.4%), un espacio designado para el aseo personal (88.4%) y agua
potable (70%). Respecto a los bienes materiales proporcionados por los Centros Penitenciarios
estatales y municipales se identificaron en primer lugar la ropa (25%), cobijas (21%), calzado
(8.9%) y articulos de aseo personal (7.6%). Cabe senalar que en este aspecto los Centros
federales presentaban una mejor evaluacion pues se reportaba que 98.3% de la poblacion
habia recibido ropa, 99.1% cobijas, 96.2% calzado y 96.7% articulos de aseo personal; lo
anterior se entiende pues la poblaciéon que se encontraban en cada Centro federal era menor

que en el caso de los Centros estatales.

Los servicios que proporcionaron los Centros Penitenciarios a su poblacién en general
fueron alimentos (98.4%), servicios médicos (83.6%) y medicamentos (69.4%). Las
actividades realizadas de manera regular en areas comunes fueron de acondicionamiento
fisico (82.2%), actividades de lectura (71.3%), acciones de esparcimiento (68.7%) y actos

relacionados con algun culto religioso (65.9%).

En el tema de educacidn, el reporte de la ENPOL indica que el 31.3% de las personas
mencionaban estar inscritas en alguno de los programas educativos de los Centros. Siendo la
falta de interés la principal razon por la que las personas decidieron no participar en estas
actividades (31.9%), seguida de situaciones en las que no contaban con permiso para participar
(13.4%), no tenian tiempo suficiente (12.4%) y porque no existian programas adecuados a su

nivel de estudios (10.4%).
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Respecto al trabajo en el interior de los Centros, el 71.1% de las personas reportaron
realizar alguna actividad laboral siendo las principales tareas que desempenaban actividades
artesanales (23.2%), trabajos en maquilas (20.2%), carpinteria (18.1%) y elaboracion y/o venta
de alimentos (9.4%). Sobre actividades con beneficios no monetarios se reportd que el 18.8%

de la poblacion participdé en acciones de esta indole, obteniendo a cambio cartas de buena

conducta (52.3%), comida (19.3%), cigarros (1.5%), entre otros.

Lo que se destaca de la ENPOL es que aparece un apartado dedicado a los temas de
corrupcidn al interior de los Centros, en éste las personas reportaron haber realizado pagos
ilegales para obtener un servicio, bien, beneficio o permiso; los cinco mas comunes eran
exentar el pase de lista (66.4%), tener aparatos eléctricos (50.2%), cambiar de celda (42.4),
salir al patio de visitas (37.3%) y tener agua potable (35.1%). El pago se realizaba, segun lo
indicado por las personas en reclusién, al personal de custodia (87.4%), a otros internos
(36.1%), a personal técnico del mismo Centro Penitenciario (7.8%), a médicos (6.4%) y a
personal administrativo (6.3%). El 94.2% de las personas en reclusion fueron victimas de actos
de corrupcion en el Centro Penitenciario y las razones principales por las que no presentaron
una queja o denuncia fue por temor a represalias (31.4%), por tratarse de una actividad comun

(26.6%) y porque seria inutil hacerlo (20.2%).

b} Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria por la Comision Nacional de

Derechos Humanos (2018)

La informacidn publica oficial sobre los temas relacionaos con el Sistema Penitenciario
y las condiciones de vida de las personas privadas de la libertad se encuentra en la edicidn
anual del Diagndstico Nacional de Supervisidn Penitenciaria, elaborado por la Comisidon
Nacional de Derechos Humanos. Los Centros analizados en dicho diagndstico corresponden a

los espacios estatales y federales, los Centros con poblacion femenil y/o mixtos y las prisiones
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militares; no obstante, para el presente Informe se retoman Unicamente las tres primeras

categorias.”

En primer lugar, las deficiencias con mayor incidencia detectadas por la Comision en

los 165 Centros estatales de reclusion visitados fueron:

Inadecuada separacion de procesados y sentenciados, asi como sobrepoblacién y
hacinamiento.

Insuficiencia en la plantilla de persconal de seguridad y custodia, cobros por
servicios, actividades ilicitas, eventos violentos dentro de los centros y falta de
prevencion y atencidn para este tipo de incidentes.

Inadecuado control del ingreso de visitas - familiares e intimas - a los Centros,
deficiencias en la aplicacion de sanciones disciplinarias y un bajo control en el
ejercicio de las funciones de autoridad por parte de los servidores publicos.
Inexistencia o insuficiencia de instalaciones necesarias para brindar servicios a la
poblacién de internos, ademas de falta de materiales, equipamiento e higiene para
el funcionamiento de algunas areas como la cocina, los comedores, los dormitorios,
etc.

Referente a los ejes de la reinsercion social se detectd una falta de atencion
adecuada por parte de las areas técnicas y del servicio médico — incluyendo la
deficiencia en programas orientados al tratamiento de adicciones-, ademas, se
registrd la falta de actividades laborales y de capacitacidn para el trabajo, asi como

actividades educativas y deportivas para los internos.

Por su parte, la situacion en los 21 Centros Federales que la Comisidn visitd, presenta

algunas similitudes a las descritas anteriormente; por ejemplo, insuficiencia de personal para

algunas areas; carencia de actividades en el rubro laboral, capacitacidn, educacion y deporte;

ademas de limitaciones en la vinculacidn de los internos con sus familias. En el area de salud,

10 El diagnostico se realizé sobre una muestra de 199 instituciones penitenciarias de las 308 que se
encontraban en funcionamiento, con lo cual se abarcé el 65% de los centros de reclusion del pais. (DNSP,

2018).
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no se contaba con la atencion del personal profesional adecuado y también se calificaron los
programas para prevenir adicciones y apoyo para la desintoxicacion voluntaria como

insuficientes.

Respecto a los Centros Penitenciarios donde se encuentran mujeres en reclusion, se
contabilizé un total de 18 Centros femeniles estatales y uno federal, cuya calificacidn promedio
en la evaluacién correspondiente al afo 2018 fue de 7.39 y 7.74 respectivamente." Por su parte
la calificacién promedio obtenida por los 91 Centros mixtos fue de 5.98." En este sentido, se
considera que los Centros exclusivos para mujeres cuentan con mejores condiciones, pues se

ocupan de manera especial de las necesidades que esta poblacidn requiere satisfacer.

Entre los topicos de alarma detectados se encuentra la deficiente separacion de
mujeres procesadas y sentenciadas, asi como la inexistencia o insuficiencia de instalaciones
para el funcionamiento adecuado del Centro. Tal como ocurre en el caso de los hombres, los
servicios laborales, de capacitacién, educativas y deportivas orientados a la reinsercién social
se reportan como ineficientes; tampoco no se cuenta con el personal de seguridad y custodia
necesario.

En el rubro de la salud y los servicios que la garantizan se detectaron deficiencias,
particularmente en los programas para la prevencidén de adicciones y de desintoxicacion
voluntaria, pues no cuentan con los requerimientos para considerarles como adecuados.
Ademas, los ninos y ninas que viven con sus madres en los Centros Penitenciarios requieren
especial consideracion, ya que algunos de estos espacios no cuentan con la atencién adecuada

para esta poblacidén y tampoco para sus madres.”

' A diferencia de los Centros para varones, el diagndstico no presenta una tabla comparativa periddica
y Unicamente se limita a referir la informacién del ano 2018.

12 Centros que originalmente fueron construidos para alojar a hombres en los que posteriormente se
adecuaron espacios para atender a mujeres; estos centros no suelen contar con los recursos para
atenderles efectivamente.

13 Segun los datos del Diagndstico, se contabilizé un total de 436 nifios y nifias que viven con sus madres
en reclusion.

29



DERECHOS HUMANOS

‘®°, renace

c) Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria por la Comision Nacional de

Derechos Humanos (2019)

A través de la edicion del ano 2019 del Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria, la Comision Nacional de Derechos Humanos nuevamente realizé un ejercicio de
investigacion en el que se analizaron los Centros Penitenciarios en los espacios estatales y
federales, los Centros con poblacién femenil y/o mixtos y las prisiones militares.” En este

apartado del Informe nuevamente retomamos las tres primeras categorias.

En primer lugar, en los 183 establecimientos dependientes de los gobiernos locales, se

identifico lo siguiente:

- Sobre las condiciones de los Centros, se detectaron algunas situaciones que en
conjunto comprometen la integridad de las personas privadas de la libertad. En
primer lugar, una deficiente separacion entre poblacién de sentenciados y
procesados, asi como sobrepoblacién y hacinamiento en algunos Centros; en
segundo lugar, falta de personal suficiente para cubrir todas las areas necesarias
para una efectiva operacién de los centros.

- En el tema de seguridad, algunos elementos identificados afectan de manera
directa este rubro, particularmente la realizacidn de actividades ilicitas al interior
de los recintos como cobros, condiciones de autogobierno y deficiencias en
programas de prevencién y atencidn de incidentes violentos; ademas de anomalias
en la imposicién de sanciones disciplinarias a los internos.

- Sobre los cinco ejes de la reinsercion social, la Comisidn senala en su Diagnostico
lainsuficiencia de actividades de los ambitos laborales, de capacitacion, deportivas
y educativas; opinion compartida para el tema de espacios destinados para talleres
y areas deportivas. La deficiencia en los servicios de salud se relaciona con la

insuficiencia de programas para la prevencion de adicciones y la desintoxicacién

" El diagndstico se realizd sobre una muestra de 203 instituciones penitenciarias de las 309 que se
encontraban en funcionamiento hasta ese momento, con lo cual se abarcé el 66% de los centros de
reclusién del pais. (DNSP, 2018).
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voluntaria; insuficiencia de personal para brindar atencién psicologica, asi como
por carencia de instrumental médico. Ademas, en el tema de salud se identifica la
carencia de alimentacidon necesaria en los casos de dietas especificas para
enfermos que asi lo requieran.

- Lasdeficiencias en materiales y equipamiento se identifican también en areas tales
como dormitorios, comedor y cocina.

- Sobre el contacto con el exterior se identificaron deficiencia en las condiciones
adecuadas para que se realice de manera efectiva; ademas de que las vias para la
remision de quejas por presuntas violaciones a Derechos Humanos no eran

suficientes y claras.

Las calificaciones obtenidas por los Centros estatales para hombres a lo largo del

periodo de calificacion del 2011 al 2019 se pueden identificar en la Tabla 5.

Tabla 5

Calificaciones promedio de Centros Estatales segun el Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria en el periodo 2011 — 2018 realizado por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos

Promedio 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nacional 6.41 6.28 6.10 6.02 6.21 6.27 6.30 645 6.75

Creacidn propia con informacién de la Comision Nacional de Derechos Humanos (2019). Diagndstico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2019. Recuperado de https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-
supervision-penitenciaria

Sobre las condiciones al interior de los Centros Federales, la Comisidén reconocié los
siguientes elementos:
- Enlédelos 17 Centros presentaban una falta considerable de personal.
- Existe una carencia generalizada de personal médico y medicamentos; asi como
deficiencia en la atencion brindada a los internos.
- En 13 Centros las problematicas mas usuales eran la insuficiencia de actividades
laborales, de capacitacidn, educativas y deportivas; es decir, todo lo referente a los

cinco ejes de la reinsercidon social. Entre los programas faltantes se enlistan
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aquellos dirigidos a la atencion de personas adultas mayores y en el tema de salud,
los programas para la prevencion de adicciones.
- La deficiencia en la separacion de personas procesadas y sentenciadas sigue
siendo uno de los problemas mas usuales en los Centros.

Las calificaciones obtenidas por los centros federales para hombres a lo largo del

periodo de calificacion del 2012 al 2019 se pueden identificar en la Tabla 6.

Tabla 6

Calificaciones promedio de Centros Federales segun el Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria en el periodo 2012 — 2019 realizado por la Comision Nacional de Derechos
Humanos

Promedio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nacional 6.58 6.61 6.83 7.36 7.21 7.33 7.48 7.53
Fuente: Creacion propia con informaciéon de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (2019). Diagndstico
Nacional de Supervision Penitenciaria 2019. Recuperado de https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-

de-supervision-penitenciaria

En el tema de las mujeres privadas de la libertad, en el Diagnostico se contabilizaron un
total de 20 Centros femeniles estatales y uno federal que albergan el 52.80% de las mujeres,
los cuales obtuvieron una calificacién promedio de 7.58 y 7.63 respectivamente. En el caso de
los Centros mixtos, se contaron un total de 100 instituciones con el 47.20% del total de mujeres
en reclusion y la calificacién obtenida fue de 6.47 en promedio. La comparativa de

calificaciones de los anos 2018 y 2019 se pueden observar en la Tabla 7.

15 Se contabilizan un total de 25 Centros Federales. Cabe aclarar que algunos de éstos no se encontraban
en operacioén o fueron cerrados en el periodo 2012-2019 por lo que existe una variante en la muestra de
cada afo. Para mas informacién véase Comisién Nacional de Derechos Humanos (2019). Diagndstico
Nacional de Supervisién Penitenciaria 2019. Recuperado de
https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-penitenciaria
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Tabla 7
Calificaciones promedio de Centros Estatales y Federales con poblacion de mujeres en el
Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria en el periodo 2018 — 2019 realizado por la
Comisidon Nacional de Derechos Humanos

Tipo de centro Nivel 2018 2019
Femenil Estatales 7.39 7.58
Federales 7.74 7.63

Mixtos Estatales 5.98 6.47

Fuente: Creacién propia con informaciéon de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2019). Diagndstico
Nacional de Supervisién Penitenciaria 2019. Recuperado de https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-
de-supervision-penitenciaria

En los Centros mixtos es constante la carencia de areas para atender las necesidades
de las mujeres, garantizar su estancia digna y la de sus hijos e hijas que cohabitan con ellas; lo
anterior se explica ya que muchos de estos Centros originariamente estaban destinados para
alojar hombres y adaptados posteriormente para albergar mujeres. Las condiciones de
infraestructura también se identifican como insuficientes pues los Centros carecen de espacios
como comedores, patios, talleres, aulas escolares, estancias infantiles, espacios para visitas -

familiar e intima -, lo cual impide el avance en los procesos de reinsercion social de las mujeres.

Por otra parte, si bien la mayoria de los Centros destinados de manera exclusiva a
poblacién femenil cuentan con espacios acondicionados para diversas actividades; la principal
problematica detectada es la falta de personal y la carencia de una atencion meédica adecuada;

ademas de la falta de actividades laborales y de capacitacion.

d) Estudio sobre el cumplimiento e impacto de las Recomendaciones generales, Informes
especiales y Pronunciamientos de la CNDH 2001-2017 por la Comision Nacional de

Derechos Humanos (2019)

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos recopila en este documento 21
Instrumentos de Posicionamiento que ha emitido desde el ano 2001 hasta el 2017 sobre los
Derechos Humanos en el Sistema Penitenciario; el analisis se organiza en once ejes tematicos

que contemplan diversos derechos y cuyos resultados se describen a continuacion:

a) Autogobiernoy cogobierno:
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Este eje pretende analizar el control directo y efectivo del Centro por parte de
la poblacién en reclusidén o de organizaciones criminales, también se refiere a la

situacidn en que la administracion penitenciaria comparte el poder de gestidn de los

centros con los mismos.

En los resultados del analisis, se identificé que esta se trata de una de las
problematicas que pone en mayor vulnerabilidad el ejercicio y garantia de Derechos
Humanos, pues a nivel general el personal de seguridad y custodia es insuficiente para
garantizar la seguridad de los Centros, especialmente en aquellos que cuentan con
sobrepoblacién. A fin de intervenir en este fendmeno, la Comisién senala que no se
puede limitar Unicamente a la contratacidn del personal, sino mas bien, que se requiere

de un esfuerzo estructural.
b) Autoridades y personal penitenciario:

En este eje se incluye la capacitacidn y profesionalizacion del persenal de los
Centros; las faltas administrativas y penales que puedan resultar de una funcién
publica indebida; la estructura organica de las instituciones penitenciarias y la
colaboracion interinstitucional de las mismas con otros érganos de gobierno. En esta
area los resultados sugieren un avance en cuanto a las capacitaciones proporcionadas
al personal en el tema de los Derechos Humanos; sin embargo, se indica que el reto mas
importante es la carencia de un servicio de desarrollo profesional de carrera vy la

inclusidon de una perspectiva de reinsercidn social en el mismo.
c) Carceles municipales

En esta categoria, se pretendia que se limitara el uso de carceles municipales o
distritales para el internamiento de personas que cometieran faltas administrativas y
éste fuera por un corto periodo de tiempo. Al momento del estudio, de las 91 carceles
municipales y distritales identificadas en el 2016, dieciocho continuaban operando; en
cuatro estados ya habian cerrado por completo los Centros de este tipo; cuatro estados

se encontraban en proceso de cierre y dos estados no presentaban ningin cambio.
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d) Clasificacion penitenciaria

Este eje integra lo relativo a la separacidon adecuada de las personas privadas
de la libertad acorde a estandares nacionales e internacionales, en este caso la
Comisidn observa la separacion por sexo, situacion juridica y la ubicacidn por estado
de salud mental. En las conclusiones sobre este tema se identificd un avance en la
separacion de hombres y mujeres en los Centros, asi como los espacios adecuados a la
estancia de personas mayores. El reto actualmente se refiere a que prevalezca la
cercania con las familias cuando se elige el Centro Penitenciario que albergara a las

personas, a fin de coadyuvar en el proceso de reinsercién social.
e) Condiciones materiales de detencion

Este apartado contempla el problema de la sobrepoblacion e instalaciones dignas. Los
resultados del estudio indican que no existen avances en esta materia y en cambio
persisten deficiencias en torno a las condiciones de sobrepoblacidn y la garantia de

instalaciones dignas y seguras.
f) Confidencialidad e identidad

En este eje se incluye la confidencialidad en los datos de las personas privadas
de la libertad, como son los antecedentes penales y el derecho contar con una
identificacion oficial cuando se cumple una sentencia en libertad. En los resultados se
indica que en estos dos rubros continuan las irregularidades y que existen avances en
el manejo de informacion entre instituciones penitenciarias y de seguridad publica a

nivel nacional.
g) Contacto con el exterior

Este eje se refiere a las garantias que se otorgan tanto a las personas privadas
de la libertad como a sus familiares con el fin de mantener un vinculo a lo largo de la
pena;incluye de manera general el trato que se le brinda a los visitantes de los Centros

Penitenciarios. Durante la investigacién, la Comisidn corroboré que existen aun
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dificultades en estas areas, principalmente porque durante la revision a visitantes
ocasionalmente se atenta contra su dignidad, lo cual tiene efectos negativos tanto en

las personas visitantes como en quienes estan en reclusion.
h) Ejecucion penal

Los objetivos de este eje giran en torno a laracionalizacidn de la pena de prisién,
la libertad anticipada, la prision preventiva y las sanciones dirigidas a personas con
discapacidades psicosociales. En este campo, la entrada en vigor de la LNEP se
considera un avance, pues dio lugar a la homologacion de criterios legales y
procedimientos durante la etapa de ejecucion. Algunos retos identificados son la
efectiva implementacion de los lineamientos tanto a nivel federal como estatal; el
hecho de que aun no se integra la edad de 60 anos como estandar para considerar
beneficios para la poblacion en esta edad, asi como la persistencia de problematicas en
la racionalizacidn de la pena vy la inclusion de disposiciones adecuadas para personas
con discapacidad psicosocial e inimputables, comprometiendo asi su derecho a un

debido proceso y a la ejecucidon de la pena en condiciones adecuadas.
i) Régimen disciplinario

En este eje se contemplan las condiciones o medidas de seguridad que se
aplican a la poblacidén penitenciaria. En los resultados obtenidos se identifica que
persisten condiciones de corrupcidn y gue la implementacion de las reglas en los
Centros Penitenciarios se da de manera discrecional. Asi mismo, se identifico que
existen criterios y lineamientos que regulan el uso del aislamiento como una medida
temporal, por lo que la Comisidn considera necesario su aplicacion, ademas de que al
momento de enfrentar una sancion disciplinaria, las personas privadas de la libertad

conozcan sus derechos.
j)  Trabajo, capacitacion, educacion y salud

En este eje se incluyen los servicios y el acceso que ofrecen los Centros en las

areas de trabajo, capacitacién, educacién y de salud. Los resultados permiten
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identificar que aun existen establecimientos que no cuentan con los recursos o
infraestructura adecuada para proveer servicios educativos y laborales en los Centros,
y comunmente las personas privadas de la libertad son quienes se encargan de
proporcionar los recursos materiales y humanos para estos servicios. Algunas
problematicas detectadas en este rubro son las dificultades para la obtencidn de
certificaciones educativas, ademas de que mujeres y personas con discapacidad

psicosocial o inimputables no pueden acceder a servicios de salud de calidad.
k) Tratodigno

Se refiere al derecho de la poblacion privada de la libertad a recibir un trato sin
prejuicios por razdn de genero, sexo, edad, discapacidades, condicidn social, posicion
econdmica, condiciones de salud o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana. Las principales dificultades detectadas se refieren a la provision de servicios
de calidad especializados para mujeres y la ratificacidn de instrumentos

internacionales sobre la proteccidn de personas adultas mayores.
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5. Grupos en especial situacion de vulnerabilidad

Sibien las personas privadas de la libertad de manera general estan en una situacion
de vulnerabilidad, tal como se describié al inicio de este Informe, existen grupos de personas
sobre cuyas condiciones de vida dentro de los Centros Penitenciarios es necesario posar una
mirada critica. Cabe senalar que para algunos de estos sectores ya se cuenta con respaldo
juridico a nivel internacional y el reconocimiento de instancias defensoras de Derechos
Humanos, mientras que para otros, los trabajos desde diversos espacios sociales para su
reconocimiento contindan. En los siguientes subapartados se describen algunos elementos
clave sobre cada grupo, que han sido previamente identificados en informes oficiales,

experiencias cotidianas e investigaciones.

5.1. Mujeres

Histéricamente el discurso y las normas juridicas contemplan Unicamente la situacidn
de los hombres, sus motivaciones y el tratamiento que reciben dentro de los Centros de
reclusion (Antony, 2007); por lo tanto, es entendible que los procedimientos que se siguen
cuando hay mujeres involucradas no siempre son los mas adecuados y respetuosos de sus
derechos. Hasta ahora el sistema penal ha sido pensado y estructurado por y para la poblacion
masculina, dejando con esto el papel de las mujeres como un simple agregado al modelo
imperante (Azaola, 2005). La minima cantidad de mujeres que estan en conflicto con la ley
penal es una de las principales razones de esta situacion; una muestra de este escenario se
identifica en los datos proporcionados por el Instituto de Investigaciones de Crimen y Politica
Criminal (ICPR por sus siglas en inglés), el cual senala que la poblaciéon de mujeres conforma

apenas el 6.9% a nivel mundial del total de personas en reclusién (ICPR, 2017).

Los instrumentos internacionales que consideran a las mujeres que se encuentran
privadas de su libertad, ademas de aquellos que competen a todas las personas en condiciones

de reclusidn, son los siguientes:

38



= ‘@, renace

DERECHOS HUMANOS

- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer.

- Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer.

- Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer.

- Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no

privativas de la libertad para las mujeres delincuentes.

Algunos factores de riesgo o vulnerabilidad documentados que las mujeres enfrentan
antes de llegar al sistema penal son: a) la dificultad de acceder a la justicia en igualdad de
condiciones que los hombres; b) necesitar atencion psicoldgica como resultado de haber sido
victimas de violencia doméstica y abuso sexual; c) tener un alto nivel de dependencia a las
drogas o alcohol y d) ser las responsables directas del cuidado de sus hijos e hijas (ONUCDD,
2014). Los grupos de mujeres que estan en mayor riesgo dentro de los sistemas de justicia son
las victimas de trata de personas y trabajadoras sexuales, mujeres con necesidades especificas
de salud mental, mujeres con discapacidad, mujeres extranjeras, mujeres que pertenecen a

minorias étnicas y mujeres de la diversidad sexual (APT, 2013).

Por otra parte, algunas situaciones de vulneracion que se presentan a lo largo de la
ejecucion de la pena privativa de la libertad en prisiones de mujeres son las siguientes: a) ser
victimas de abuso sexual o fisico en el proceso anterior al encarcelamiento; b) experiencias de
abuso sexual y violencia dentro de la prisidn; c) problemas de salud mental o exacerbacion de
los mismos como consecuencia del encierro; d) necesidades médicas que no son cubiertas del
todo y e) estigmatizacion, victimizacidon y abandono por parte de sus familias una vez que

recuperan su libertad (ONUCDD, 2014).

Entre las recomendaciones establecidas en las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres

delincuentes (ONU, 2011), respecto a las condiciones de vida de las mujeres en reclusion y el
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régimen penitenciario de las instituciones que las albergan se enuncian los siguientes

lineamientos:

- Guiarse por el principio basico de no discriminacidén, tomando en cuenta las
necesidades especiales de las reclusas para lograr la igualdad entre hombres y
mujeres.

- Segquir procedimientos adecuados al momento del ingreso y registro en las
instituciones.

- Brindar atencidn a la salud en temas tales como la satisfaccion de su higiene
personal, acceso a servicios e insumos de salud necesarios y contar con un
expediente médico. Ademas, contempla la atencion a su salud mental y acciones
para la prevencién del suicidio y lesiones auto infligidas; la prevencion y
tratamiento de enfermedades, asi como la atencion para consumidoras de

sustancias.

Del mismo modo, la ONUCDD (2014), enlista algunas recomendaciones claves para la
efectiva operacién de las carceles para las mujeres comenzando por la adopcidén de medidas
afirmativas para contrarrestar la discriminacion contra quienes se encuentran detenidas; la
incorporacién de un estilo en la operacion institucional sensible al genero y el reconocimiento
de las necesidades particulares de las mujeres con el fin de ofrecer programas vy servicios
adecuados. Adicionalmente, sugiere utilizar la perspectiva de género en las politicas, leyes,
procedimientos, programasy practicas que se relacionen con la asistencia legal, con el objetivo
de garantizar la equidad de género y un acceso a la justicia en igualdad de condiciones

(ONUCDD, 2014).

Sobre lo anterior, en México se han realizado esfuerzos en materia de imparticion de
justicia, con el fin de que sea tomado en cuenta el contexto en el que las mujeres se
desenvuelven. Un ejemplo de lo anterior es el Protocolo para juzgar con perspectiva de género
(2013) publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Cabe senalar que, a pesar de
que este documento no tiene un caracter vinculante, es una herramienta para examinar

situaciones en las que el derecho a la igualdad de las mujeres es afectado. Algunos temas que
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se ponen sobre la mesa en este documento es el impacto especifico que tienen las normativas
tanto en hombres como en mujeres; la interpretacidn y aplicacién del derecho segun los roles

estereotipados sobre el comportamiento que se espera de los hombres y mujeres, asi como a

la distribucidn inequitativa de recursos y poder que deriva de estas asignaciones sociales.

A nivel federal, la Ley Nacional de Ejecucion Penal en su articulo décimo indica los
derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, entre los que se
destacan la maternidad y lactancia; a que el personal penitenciario con quien tengan trato
directo sea del sexo femenino; a contar con los recursos necesarios que garanticen su estancia
digna y segura como insumos de higiene personal y a tener acceso a los medios necesarios
que les permitan adoptar disposiciones sobre el cuidado sobre las hijas e hijos que tengan a su

cargo (LNEP, art. 10).

Es interesante observar que, mientras a nivel internacional se considera la violencia
estructural a la que las mujeres estan sujetas a lo largo de su vida — antes, durante y después
de la prision - para adoptar medidas adecuadas para el proceso de reinsercion social, la
prevencion del delito y evitar su re victimizacidn, en México la postura toma como base la

posicion de las mujeres como madres o futuras madres.

Lo anterior queda evidenciado en la Ley Nacional de Ejecucién Penal, donde los
derechos de las mujeres se reducen a los procedimientos relacionados con los hijos e hijas que
viven con ellas al interior de los Centros. Esta situacién deja fuera las necesidades de mujeres
que no forman parte de esta poblacidn y, ademas, perpetua los estereotipos impuestos sobre
el género femenino, independientemente que se trate de mujeres que estan en conflicto con la

ley penal o no.

5.2. Ninas y ninos viviendo con sus madres dentro de los Centros Penitenciarios

Un sector de la poblacidon que usualmente se dejan de lado en los temas relacionados
con el Sistema Penitenciario son los ninos y ninas que viven con sus madres, cuyo desarrollo
y educacién inicial se da al interior de los Centros Penitenciarios. En México, estos menores a

pesar de no haber realizado una conducta delictiva, viven en las mismas condiciones de
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reclusion que la poblacién femenina, por lo que sus actividades se ven restringidas a los

servicios e insumos que los Centros pueden ofrecer.

Segun la legislacion nacional actual, las hijas e hijos nacidos durante el internamiento
de la madre podran permanecer con ella en las etapas postnatales y lactancia, o hasta que la
nina o nino cumpla tres anos; en cualquier caso, la institucidn esta obligada a garantizar su
interés superior (LNEP, art. 36). En casos excepcionales como cuando el nifo o nina presenta
una discapacidad es posible solicitar la ampliacién del plazo de su estancia al cuidado de la
madre en el Centro. Igualmente, cuando los hijos o hijas menores de tres anos no nacidos en
prision no cuentan con una persona de la familia de origen que pueda hacerse responsable,
previa solicitud a la Autoridad Penitenciaria, pueden ingresar al Centro {LNEP, art. 10, frac. IX

y Xl).

Elinterés superior del menor concierne a todo lorelacionado con los menores que viven
dentro y fuera de los Centros, y este se entendera acorde a lo establecido por el Comité de los
Derechos del Nino en su Observacion general no. 14, que refiere a garantizar la integridad fisica,
psicologica, moral y espiritual de manera holistica de cualquier nino y nina, promoviendo con
ello su dignidad humana (CDN, 2013). Se configura de tres maneras: en primer lugar, como un
derecho sustantivo, pues se debe identificar la afectacion probable que una decisidon tenga
sobre un menor cuando se le involucre; en segundo, como un principio juridico interpretativo
fundamental, ya que si una disposicion juridica permite varias interpretaciones se elegira la
que satisfaga mas efectivamente el interés superior del menor; y en tercer lugar, como una
norma de procedimiento, pues cada decisidon que pueda afectar a un menor debe estimar las

posibles repercusiones negativas o positivas (CDN, 2013).

Los instrumentos internacionales que consideran a los menores que viven con sus
madres en prisidn, ademas de aquellas que competen a los menores en general, son los

siguientes:

16 Hasta el momento en México la posibilidad de que nifas y nifos menores vivan con sus padres
mientras éstos se encuentran en reclusion no ha sido contemplada como una opcidn.
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- Convencion de los Derechos del Nino

- Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

- Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas no
Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes

- Principios y buenas practicas sobre la proteccién de las personas privadas de

libertad en las Américas

En el panorama actual del Sistema Penitenciario en Mexico, es innegable que ante la
presencia de ninos y ninas dentro de los Centros Penitenciarios, se requiere de un analisis
especifico ya que no es posible que, con el fin de cumplir con los lineamientos carcelarios, se
afecten sus derechos basicos. Hasta el ano 2019, segun el Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria (2019), en los Centros Penitenciarios mexicanos habia un total de 362 hijos e
hijas de 352 madres."” Los estados que albergaban la mayor cantidad de menores eran la
Ciudad de México (56), Veracruz (40), Guerrero (31), el Estado de México {27) y Puebla (26).
De acuerdo con los registros del periodo 2013 al 2019, es posible identificar una disminucion
en la cantidad de menores que viven con sus madres en los Centros tal como se puede observar
enla Tabla 8.

Tabla 8
Ninas y ninos registrados por la Comision Nacional de Derechos Humanos que viven con sus
madres en Centros penitenciarios de Meéxico, periodo 2013 — 2019.

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Menores 396 479 452 618 444 436 362

Fuente: Creacion propia con informaciéon de la Comision Nacional de Derechos Humanos (2019). Diagndstico
Nacional de Supervisidn Penitenciaria 2019. Recuperado de https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-
de-supervision-penitenciaria

Enelano 2016, la Comision Nacional de Derechos Humanos realizé un Informe especial
sobre las condiciones de hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad en el pais (CNDH,
2016), y se identificaron una serie de deficiencias que deja entrever que el cumplimiento de los

estatutos juridicos adoptados no se lleva a cabo completamente. Entre los elementos mas

7 En este conteo no se enlista el nUmero total de hijos e hijas que viven en el exterior, por lo que no es
posible realizar una proyeccion del total de nifos, ninas y adolescentes cuya madre o padre se
encuentran privados de la libertad.
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importantes se describia como deficiente la infraestructura de los Centros, comprometiendo
con ello la garantia de una estancia digna de los menores; en este tema se destaco el hecho de
que algunas madres compartian la cama con su hijo o hijas. En algunos Centros no existia un
area destinada a esta poblacion teniendo como consecuencia que los menores deambularan
sin restricciones; ademas en algunos lugares no existia una efectiva division de la poblacion de

hombres y mujeres, situacion que ponia en riesgo la integridad de los menores.

Para el tema de salud, se detectd que la atencidn que se les brindaba era muy general -
usualmente se trataba del mismo personal que daban atencién a la poblacién de mujeres -, sin
que contasen con especialistas en pediatria; los medicamentos eran otro aspecto limitado pues

no se contaba con insumos especificos y adecuados para la etapa infantil.

Por otra parte, en el Informe de la Comisidn se indica que el derecho de los ninos y ninas
al acceso de alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad se veia permeado por la mala calidad
e insuficiencia de los alimentos brindados por los Centros, también porque en ocasiones eran
gastos que corrian por parte de las madres y sus familiares pues en los Centros no se les
proporcionabany especialmente, por las dificultades para que ingresen alimentos como frutas,

leche en polvo y otros alimentos especiales para bebeés.

Segun el Informe, hasta ese momento en los Centros no se brindaba algun tipo de
apoyo para que las madres tuvieran acceso a servicios de guarderia y preescolar,
especialmente actividades pedagdgicas y educativas. Ademas, la falta de espacios contribuia
a que el esparcimiento, el juego y conductas recreativas propias de la infancia no pudiesen

llevarse a cabo efectivamente.

Algunas recomendaciones generales propuestas por diversos organismos
internacionales contemplan tres momentos que son clave en el desarrollo de los ninos y ninas

que viven en condiciones de reclusion: el nacimiento, los primeros anos de vida y la salida del
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centro penitenciario.”® En lo siguiente, se enuncian algunos de los elementos que permiten

garantizar la vida digna de los menores en cada una de esas etapas:
i.  Elnacimiento:

Las mujeres de manera indistinta tienen derecho a contar con atencién medica
de calidad y especializada relacionada con los cuidados del embarazo, sin que sea
condicionante que éste haya ocurrido en el momento de la detencién o a lo largo de su
estancia en los Centros Penitenciarios. Es necesario que las madres puedan acceder a
un plan de parto en el que de manera anticipada puedan conocer los procedimientos
que se llevardn a cabo y puedan participar en la organizacion de actividades
relacionadas con las primeras horas de vida de su hijo o hija; por ejemplo, sobre el
proceso de lactancia y el registro del nacimiento ante la autoridad correspondiente a
fin de garantizar el derecho a la identidad del menor. En esta area, también se
contemplan los elementos relacionados con el descanso y reposo necesario después
del parto, a proveer una alimentacidn acorde a las necesidades y demanda del menor,
a las condiciones materiales de vivienda donde se encontrara la madre y su hijo o hija,

entre otros.
1. Primeros anos de vida:

Es claro que los Centros Penitenciarios no cuentan con la infraestructura para
que los ninos y ninas se desarrollen como lo harian en el exterior, sin embargo, es
indispensable que el ambiente que les rodee sea seguro, saludable y benéfico para su

desarrollo. En el ambito de la salud, cada nino y nina requiere de atencidon especializada

'® Para la organizacién de este apartado se consultaron los documentos siguientes: Organizacién de las
Naciones Unidas (1989). Convencién de los Derechos del Nifo. Recuperado de
https://www.unicef.es/publicacion/convencion-sobre-los-derechos-del-nino; Quaker United Nations Office
(2012). Convictos colaterales: ninos y nifas de progenitores presos. Recuperado de
http://www.quno.org/sites/default/files/resources/ESPAN%CC%830L_Collateral%20Convicts Recommendati

ons%20and%20good%20practice.pdf; Church World Service América Latina y el Caribe (2013). Invisibles:
Jhasta cuando? Recuperado de http://www.cwslac.org/docs/Invisibles_hasta_cuando.pdf; Giacomello, C.
(2018). NiAas y nifos que viven en prision con sus madres: una perspectiva juridica comparada.
Suprema Corte de la Naciéon, Ciudad de México. Recuperado de http://fileserver.idpc.net/library/Ni.pdf;
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por parte de médicos pediatras, tener acceso al esquema de vacunacién acorde a su
edad y a servicios dentales; asi como a recibir atencion psicolégica infantil y

alimentacion suficiente y nutritiva.

En este apartado tambien es indispensable contar con personal capacitado para
que el trato con los ninos y ninas sea lo menos conflictivo posible y lo mas parecido a
la comunidad en el exterior. Un escenario ideal es aquel en el que cada menor pueda
realizar actividades ludicas y recreativas que faciliten su optimo desarrollo, pues al
estar en condiciones de reclusion, el nivel de aprendizaje de acciones basicas como

hablar e ir al bano pueden verse comprometidas.

Durante el tiempo en que los ninos y ninas acompanen a su madre en prision es
indispensable que, de ser posible y conveniente, tengan contacto con familiares en el
exterior y salir del Centro Penitenciario de vez en cuando, con el objetivo de conocer el
entorno al que se integraran una vez que egresen de la institucion. El fin es preparar
tanto al menor, a la madre y al futuro cuidador o cuidadora, creando un ambiente en el

que la separacidn sea lo menos traumatica posible.
iii.  Salida del Centro Penitenciario:

Esta etapa se considera como una de las masimportantes de la vida de los ninos
Yy ninas, ya que se trata de la separacidon del medio que han conocido desde su
nacimiento; lo cual pone de manifiesto que no se trata solamente de que el menor
cambie de ambiente, sino que también involucra actividades y rutinas de vida que

hasta ese momento se habian seguido ininterrumpidamente.

En pocas ocasiones la salida del menor ocurre junto con el de la madre, por lo
que las instancias internacionales sugieren que cada caso se analice con atencion y con
el acompanamiento de especialistas, ya que la decisién de que el menor salga del
Centro debe guiarse por su interés superior y con el objetivo de que cuente con las

condiciones mas convenientes para su sano desarrollo.
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En Meéxico, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sentd un
antecedente mediante la resolucién al Amparo en revision 644/2016; el cual versaba sobre la
situacion de una mujer en prision, cuya hija al cumplir tres anos habia sido externada del
Centro Penitenciario en el que le acompanaba desde su nacimiento, dando cumplimiento con
esto a la edad establecida en el Reglamento de Centros de reinsercidon para el Estado de

Puebla.”

Los puntos que la Primera Sala senalan van mas alld de que los ninos y ninas, al
alcanzar la edad indicada en la normativa, salgan de los Centros penitenciarios; pues refieren
a que este proceso debe darse de manera gradual y progresiva, teniendo como base una
evaluacién de las necesidades de los menores en miras de lo que resulte mas favorable para
sus intereses. También se indica que el proceso debe de conducirse con sensibilidad y en caso
de ser posible, contar con acompanamiento psicologico con la finalidad de minimizar cualquier
afectacién a su bienestar. Otro punto indispensable que se trata es que, siempre y cuando no
contravenga a los intereses del nino o nina, las Autoridades deben de facilitar un espacio
adecuado para que tenga lugar el contacto cercano, directo y frecuente con la madre una vez

que la nina o nino salga del Centro Penitenciario.

De este modo, queda claro que la toma de decisiones mas sensata sobre la situacién de
los ninos y ninas en los Centros Penitenciarios es aquella en la que se analizan los casos de
manera particular; siempre garantizando el interés superior del menor y en el que participe un
equipo multidisciplinario de profesionales que identifique los recursos con los que cuenta el
Centro para que el desarrollo y crecimiento infantil no se vea afectado, teniendo como
responsabilidad también el acompanamiento de los ninos y ninas en el proceso de salida del

Centroy alallegada a su nuevo hogar.

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacidon. Amparo en Revision 644/2016. Recuperado de
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-02/AR-644-2016-

170222.pdf
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5.3. Personas mayores

En Meéxico se identifica como persona adulta mayor a todas aquellas mujeres y
hombres que tienen 60 anos o mas de edad (CNDH, 2018). En el sistema penal, segun el Censo
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales en su edicion del
2019, un total de 5 474 personas mayores se encontraban en reclusidon en alguno de los
Centros Penitenciarios del pais, siendo 95.85% hombres y 4.14% mujeres; los estados que
concentran la mayor cantidad de personas estan en la Ciudad de México (707), Veracruz (471),

Estado de México (442}, Jalisco (395) y Michoacan (288).

El marco juridico que ampara a las personas mayores, independientemente de que
estén en condiciones de conflicto con la ley o no, sigue los lineamientos de estatutos

internacionales como son:

- Declaracién Universal de Derechos Humanos

- PactoInternacional de Derechos Civiles y Politicos

- Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

- Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos

- Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores

A nivel nacional, los Tribunales Colegiados de Circuito a través de la Tesis VIL.40.P.T.11
P (10a.) establecen consideraciones especiales para cuando personas mayores figuren como
parte agraviada u ofendida, inculpada o sentenciada en procesos penales. En primer lugar, a la
presuncion de ser adulto mayor salvo prueba en lo contrario; segundo, dar mayor celeridad a
la realizacidn de diligencias que se ordenan en los procesos penales; tercero, a un monitoreo
constante de sus niveles de salud fisica y mental con auxilio de las autoridades
correspondientes; cuarto, a tener un trato preferencial en los horarios para comparecer ante el
Juez de la causa; y quinto, a determinar si la edad fue determinante para la comision de los

hechos que se le imputan.

48



\

DERECHOS HUMANOS & renace
En los casos en que se dicte una sentencia absolutoria, los Tribunales senalan que sera
la autoridad correspondiente quien debe velar por la inmediata libertad de la persona mayor,
corroborando sus condiciones alimentarias y de salud; ademas, que al salir no se exponga a las
inclemencias del tiempo o que el egreso del Centro no ocurra en horarios que dificulten su
traslado. Si la persona mayor debe de estar en prisidn preventiva o internamiento, el modo y
lugar en el que se le ubique debera de tomar en cuenta su edad; inclusive en determinados

supuestos, las personas pueden tener derecho a cumplir prision preventiva o purgar condena

de prision en sus domicilios particulares.

Sobre la imposicidon de penas privativas de la libertad, la duracion de las condenas es
uno de los principales temas en debate, ya que los Centros penitenciarios deben considerar los
recursos e infraestructura que requieren para hacer frente a las problematicas que las
personas enfrentan en la vejez tal como la pérdida de movilidad o el deterioro progresivo de
las funciones mentales, asi como enfermedades cronicas (OACNUDH, 2004). Uno de los retos
mas importantes de los Centros Penitenciarios con poblacidon de personas mayores es la
satisfaccion efectiva de sus necesidades, ya que se trata de un grupo heterogéneo con

antecedentes socicecondmicos y de salud diversos.

Contar con antecedentes de consumo de sustancias, alcohol o de estilos de vida
generalmente poco sanos, comprometen la salud de las personas mayores y la desmejoran
durante el encierro. Usualmente, la atencién médica adecuada y la dotacion de insumos
médicos significan la inversién en recursos econdmicos y humanos, los cuales suelen estar
fuera del alcance de los presupuestos de operacion (ONUDD, 2009). La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito {ONUDD, 2009} hace algunas recomendaciones en el tema

de personas mayores en reclusién como las siguientes:

- Facilitar el contacto con el exterior a fin de construir redes de apoyo con los
miembros de la comunidad o sus familiares con el objetivo de evitar el sentimiento
de aislamiento.

- Generar programas de actividades que incluyan instruccidn sobre atencion médica

para personas mayores, brindar asesoria relacionada con la etapa del
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envejecimiento, el aislamiento y el abuso de sustancias. Ademas de actividades
fisicas y de educacion especialmente dirigidas a las caracteristicas de esta
poblacion.

- Desarrollar un conjunto de criterios de elegibilidad para optar por la liberacion
condicional cuando se trate de penas prolongadas. Ademas, indica que es necesario

liberar por motivos humanitarios a los reclusos que no presenten un riesgo a la

sociedad y que requieran de cuidado médico constante.

Por su parte, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos en su Informe Especial de los
Derechos Humanos sobre personas mayores en los Centros Penitenciarios publicado en el ano
2017, enumera algunas problematicas que ha detectado respecto a esta poblacion. En primer
lugar, considerd como inadecuada la infraestructura de los Centros Penitenciarios, pues no
estaban del todo cubiertas las necesidades de clasificacion, ubicacion y desplazamiento para

las personas mayores.

En el tema de salud, se identifico la falta de programas de atencion especializada
conforme a la edad, situacién fisica y psiquica; asi mismo se detectaron carencias en cuanto a
dietas y alimentos apropiados; igualmente la falta de equipos médicos y de apoyo para poder
moverse con independencia como son andaderas, sillas de ruedas y bastones. Respecto a la
organizacion de actividades deportivas y culturales se identificaron ciertos errores, pues éstos
no estaban orientados a las capacidades y expectativas de las personas mayores. Situacion
similar en el campo de la educacion, el trabajo y la capacitacidon para el mismo, pues son
programas que estan orientados mayormente a la poblacién joven que conforma el grueso de

la poblacion penitenciaria.

Tal como senala Maldonado (2019), en el tema de personas mayores es inherente
considerar la funcion de la pena y el objetivo que se persigue con el régimen penitenciario; pues
elementos como la falta de expectativas vitales o del futuro provocan alteraciones en el sentido
que siguen tradicionalmente las actividades asociadas con la reincorporacién social. Es
importante destacar que actualmente hay poblacién joven que estd envejeciendo dentro de los

Centros Penitenciarios y algunas otras, ya envejecidas, que quiza no lleguen a egresar de los
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Centro por la duracion de su sentencia o su condicion de salud, razdn por la que reinsercion

social no se alcanzara de ningun modo.

Esinnegable que las decisiones que las autoridades tomen deben de observar, ademas
del cumplimiento de la pena, la garantia de una vida digna de las personas independientemente
de su edad. De este modo, es conveniente retomar las preguntas detonadoras de Ramirez
(2009), que invitan a la reflexion: “s qué sucede si ya se es viejo y la condena cubre casi toda la
vida que resta? o jqué pasa cuando la condena es tan larga que la persona no se puede

imaginar ni cuando saldrd en libertad? (Ramirez, 2009, p. 151)

5.4. Personas con discapacidad

El articulo primero de la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad (2008), indica que el término personas con discapacidadincluye a todas aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacidn plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones que las demas.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud a través de la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (2001), define a la
discapacidad como el resultado de una compleja relacién entre la condicion de salud de una
persona, sus factores personales y los factores externos; es decir, las circunstancias en las que
vive esa persona. En este sentido, la Organizaciéon argumenta que, si la sociedad provee un
entorno con barreras, o sin facilitadores, el desempeno y la realizacidén de las personas puede
restringirse, y en cambio, los entornos con mayores facilidades y accesos pueden
incrementarla. De este modo, la discapacidad encierra déficits, limitaciones en la actividad y
restricciones en la participacion de las personas; asi como la relacidon que tiene un individuo
con una condicién de salud especifica y los factores contextuales: ambientales y personales,

con los que interactla cotidianamente (CIFDS, 2001).

El marco juridico que concierne al ambito de las personas con alguna discapacidad,

independientemente que se encuentren en conflicto con la ley penal o no, son los siguientes:
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- Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

- Convencidon interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad

- Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas

- Principios para la protecciéon de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la
Atencidn de la Salud Mental

- (C159. Convenio sobre la readaptacidn profesional y el empleo

En México, segun la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID, 2018),
habitaban en todo el pais un total de 7.7 millones de personas con discapacidad y de cada 100
personas 51 eran personas adultas mayores (de 60 anos o mas). Segun los datos, la
enfermedad fue la causa de discapacidad mas reportada (44.4% de los casos). Solamente
38.5% de las personas con discapacidad de 15 anos o0 mas formaban hasta ese momento parte

de la poblacién econémicamente activa.

Desafortunadamente, no es posible conocer a detalle la cantidad de personas con
discapacidad que se encuentran privadas de la libertad dentro del Sistema Penitenciario en
México. La informacion publica, con datos mas recientes en este tema, es de la Comision
Nacional de Derechos Humanos del ano 2016 a través de su Pronunciamiento: Situacién de las
personas con discapacidad psicosocial e inimputables en centros penitenciarios de la
Republica mexicana (CNDH, 2016). En éste documento se referia la existencia de 4 476
personas con padecimientos mentales dentro del Sistema Penitenciario, de las cuales 1 054

habian sido declarados como inimputables?® y 3 422 personas con discapacidad psicosocial.?’

20 Se denomina asi cuando al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tiene la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de
padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado
su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y
cuando lo haya previsto o le fuere previsible (art. 15, frac. VII, CPF).

21 La Comisidn Nacional de Derechos Humanos retoma el Plan de accién sobre salud mental 2013-2020
de la Organizacion Mundial de la Salud en donde el concepto de discapacidad psicosocial se refiere a las
personas con diagndstico de trastorno mental que han sufrido los efectos de factores sociales negativos,
como el estigma, la discriminacién y la exclusiéon (OMS, 2013).
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Cabe senalar que, del total de la poblacién 4 110 eran hombres y 366 mujeres; de las cuales 2
746 ya contaban con sentencia y 1 730 se encontraban en calidad de procesados. La

distribucion segun su ubicacién se puede identificar en la Tabla 9.

Tabla 9
Personas con discapacidad psicosocial e inimputables en el sistema penitenciario hasta
octubre 2015.
Discapacidad Psicosocial Inimputables

Total

Fuerocomun  Fuero federal Fuerocomun  Fuero federal o

Centros Estatales 2950 272 1017 19 3422

Centros Federales 35 165 i 7 1054

Total 2985 437 1028 26 4476

Fuente: Creacidn propia con informacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos (2016). Pronunciamiento
sobre la situacién de las personas con discapacidad psicosocial e inimputables en los centros penitenciarios de la
Republica Mexicana. Recuperado de
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento_20160210.pdf

Actualmente operan dos Centros especializados para la rehabilitacidn psicosocial de
poblacion penitenciaria: el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial (CEFEREPSI) en el
estado de Morelos y el Centro Varonil de Rehabilitacion Psicosocial (CEVAREPSI) en la Ciudad
de México. Ambos en sus instalaciones albergan a poblacion masculina. En la Tabla 10 se
identifica su distribucion.

Tabla 10

Poblacién en el Centro Federal de Rehabilitacidén Psicosocial y el Centro Varonil de
Rehabilitacidn Psicosocial hasta enero 2020.

Fuero comun Fuero federal
. . Total
Sentenciados Procesados Sentenciados Procesados
CEFEREPSI 48 12 68 26 154
CEVAREPSI 131 82 0 10 223
Total 179 94 68 36 377
Fuente: Creacién propia con informacion del Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (2020). Cuaderno
mensual de informacioén estadistica penitenciaria nacional. Recuperado de

http://pyrs.gob.mx/sipot/cgprs_doc/2020/Estadistica/CE_01_2020.pdf
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Si bien las instituciones han tratado de facilitar la informacién sobre la poblacién que
esta al interior de los Centros Penitenciarios, también es cierto que éstos esfuerzos resultan
insuficientes pues, respecto a las condiciones de vida de las personas con discapacidad, aun es
dificil identificar a la poblacién que, debido a sus circunstancias especificas, no pueden
categorizarse en los reportes como inimputables o con discapacidad psicosocial. Tdmese de
ejemplo el caso de las mujeres que, si existiesen los recursos y los insumos suficientes, podrian
acceder a un instituto especializado como los dos Centros de rehabilitacion psicosocial
anteriormente mencionados que son exclusivos para poblacidon masculina. O el caso de
personas que han adquirido una discapacidad durante su estancia en prisién por las

condiciones de vida en estos recintos, o por la etapa vital en la que se encuentran como puede

ser la vejez o el padecimiento de enfermedades cronicas.

Asimismo, la figura de discapacidad psicosocial e inimputabilidad suelen ser utilizadas
por su origeny funcion juridica; sin embargo, la discapacidad a la que se enfrentan las personas
en reclusidon como consecuencia de su interaccion con el ambiente puede generar otro tipo de
barreras que no son contempladas dentro de los procesos de reinsercion social. La falta de
informacidn fidedigna deja en desventaja a las personas con discapacidad, pues desconocer
su situacion y necesidades especificas les ubica en un lugar donde no existen y por lo tanto no

se les atiende como corresponde.

Las personas con discapacidad pueden enfrentan dificultades en la vida cotidiana,
mismas que pueden llegar a ser aun mayores dentro de las prisiones. La Comisidon Nacional de
Derechos Humanos (CNDH, 2016), ha recabado testimonios de situaciones que vulneran a las

personas con discapacidad psicosocial a lo largo del tiempo, siendo las mas usuales:

- La falta de un marco normativo que esté acorde a los estandares internacionales
que permitan ajustes razonables o medidas de compensacion juridicas cuando se
trata de personas con discapacidad.

- Inadecuada clasificacion acorde a las caracteristicas de vulnerabilidad, pues en
ocasiones se les ha ubicado junto a personas con enfermedades infecto-

contagiosas y condiciones insalubres, comprometiendo asi su salud.
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Falta de vigilancia y control durante la convivencia con el resto de la poblacién, lo
cual ha propiciado victimizacion, abuso fisico, sexual y psicoldgico.

Inadecuado control y seguimiento para evaluar el estado procesal y la medida de
seguridad a la que ha sida sujeta la persona con discapacidad.

Ausencia de personal especializado para atencion técnica, programas especificos
de tratamientos psiquiatricos, asi como la falta de expedientes médicos.
Desabasto de medicamentos, material de curacién y equipo medico, limitado
acceso a servicios basicos como agua, luz electrica y ventilacion.

Falta de coordinacion con instituciones que apoyen en el proceso de
reincorporacion social y rehabilitacién una vez que concluye la medida impuesta o

las personas recuperan su libertad.

Por otra parte, algunas condiciones que se han podido identificar como obstaculos

durante la estancia en prisidon se encuentran en el estudio “Personas con discapacidad y

privadas de su libertad en la Ciudad de México” (Pérez, 2019). Dicha investigacidon conté con

informacion de siete Centros Penitenciarios y la realizacién de entrevistas a 358 personas?®

(92.7% hombres y 7.3% mujeres). Entre los hallazgos encontrados, se mencionan las

siguientes situaciones reportadas por las personas con discapacidad en una escala de

moderada a bastante dificultad:

Dificultades para caminar y subir escalones (53.6%)

Dificultades para banarse, vestirse o cepillarse los dientes (24.3%)
Dificultades para ver incluso usando lentes {34.4%)

Dificultades para escuchar incluso usando ayuda técnica (17.3%)

Dificultades para comunicarse, entender o ser entendido (11.5%)

Ademas, se indicaron también situaciones donde las personas requieren o utilizan

sillas de ruedas (13.7%), andadera o bastén (34.4%), lentes (52.2%), bastdn blanco (5.3%),

proétesis (11.2%), aparato auditivo (16.55%) y otras que manejan el lenguaje de senas mexicano

22 Corresponde al 70.2% de la poblacién total registrada con alguna “discapacidad” durante el periodo
en que se realiz6 el estudio.
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para comunicarse (1.7%). Ante este escenario es indispensable garantizar una estancia
digna para esta poblacidn; ya que al no estar plenamente identificada y no contar con datos
actualizados y fiables, el acceso que tienen a servicios e insumos que son indispensables para

la realizacién de actividades cotidianas se ve obstaculizadas.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sugiere a las autoridades
tomar medidas en diversos aspectos imprescindibles como es la capacitacion del personal, una
adecuada clasificacidon y la asignacion de lugares dentro de los Centros Penitenciarios, acceso
a servicios e insumos para el cuidado de la salud, acceso a programas y servicios acordes a las
necesidades de estas personas, garantizar la seguridad, crear acciones que les preparen para
la liberaciodn, y la aplicacidn de la libertad condicional temprana vy libertad compasiva cuando

el caso lo amerite (ONUCDD, 2009).

El Estado no puede esperar a que la poblacion con discapacidad se encuentre en
conflicto con la ley penal para facilitar el acceso a servicios e insumos para su salud o
seguridad. Las condiciones de vulnerabilidad social y la probabilidad de cometer actos
delictivos no deben de ser las mismas o mayores dentro que fuera de las prisiones; es urgente
que se atiendan a las personas a través de las instituciones pertinentes, antes de que la Unica

medida viable sea en el momento en que se le ha privado de la libertad.

5.5. Pueblos originarios y comunidades indigenas®

Hasta el ano 2018, la poblacidn de personas que pertenecen a pueblos y comunidades
indigenas en México representaban el 9.6% total del pais con 12 044 539 personas. De éstas,
7 081 685 personas eran hablantes de alguna lengua indigena; 652 238 persconas eran
monolingles y 36 472 535 personas se auto adscribian como personas indigenas. El 49.8%

de la poblaciéon indigena y el 59.1% de los hablantes de lengua indigena residian en localidades

23 Ante la falta de informacion de los grupos afrodescendientes, reconocemos que existe una deuda
historica con este sector de la sociedad, por lo que nuestro objetivo es que, en proximos ejercicios de
investigacidn, contemos con informacién que contribuya a la visibilizar las problematicas a las que se
enfrentan las personas; principalmente en el drea de acceso a la justicia y las condiciones en las que se
encuentran en conflicto con la ley penal.
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rurales, mientras que en areas urbanas habitaba el 44.8% de quienes se auto adscribieron

como indigenas (INEE, 2019).

En el dmbito juridico, los instrumentos que contemplan los derechos de las personas
indigenas, independientemente de su situacion juridica, ademas de aquellos que son
inherentes a todas las personas, son el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, asi como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas. En ambos documentos es explicita la exigencia del respeto por parte de los
Estados a la libre determinacidén de los pueblos, ademas de la obligacion que tienen de
promover condiciones de igualdad y acceso a las oportunidades de desarrollo que cualquier

otro ciudadano.

A pesar de ser parte integral de la sociedad mexicana, la poblacidén indigena continua
siendo un grupo que ha quedado al margen del desarrollo econdmico, politico, social y cultural
del pais. La Comision Nacional de Derechos Humanos en su Informe de actividades del ano
2019 (CNDH, 2019), senala que las condiciones de vulnerabilidad de estas personas se
acentuan cuando son privadas de la libertad, pues es frecuente que sean negados sus derechos

como personas indigenas y como internas de los Centros Penitenciarios.

Una evidencia de esta situacion es que hasta el ano 2016 en el Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales aparecen los primeros
registros de “dominio del espanol” de las personas, asi como de “familia linguistica” alusivo a
las lenguas indigenas (CNGSPSPE, 2016). Y no es sino hasta la edicion del 2018 en que se
integra la categoria de “grupo indigena” al censo (CNGSPSPE, 2018), por lo anterior es que la
informacidn con la que se cuenta actualmente, sobre éste y otros grupos minoritarios dentro

de los Centros Penitenciarios, es aun insuficiente para hacer una descripcidn historica a detalle.

Por su parte, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CNDPI)
publica el primer Censo de Censo de Poblacion Indigena Privada de la Libertad en el ano 2017;

y en su texto introductorio reconoce que “[..] por primera ocasidn, los resultados del CPIPL?*

24 Censo de Censo de Poblacién Indigena Privada de la Libertad
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se comparten, poniendo a disposicion de las personas interesadas en el tema (CNDPI, 2018)
No cabe duda que es loable el trabajo realizado por éste 6rgano, sin embargo, se trata de un
esfuerzo aislado, pues en un ejercicio pleno del acceso a la informacion, los datos relacionados
a las personas privadas de la libertad, sus caracteristicas demograficas y juridicas deben
encontrarse a la mano de cualquier persona interesada en conocer el fendmeno delictivo en el

pais.

Segun los registros del CNGSPSP del 2019, la poblacion indigena en los Centros
Penitenciarios sumaba un total de 5 472 personas {5 320 hombres y 152 mujeres).?> Por su
parte, en el Censo Nacional del Sistema Penitenciario Federal 2018-2019, la poblacién indigena
se conformaba de 259 personas {250 hombres y 9 mujeres).?® Los pueblos indigenas
registrados en ambos censos son veintitrés: Chinanteco, Ch'ol, Cora, Huasteco, Huichol, Maya,
Mayo, Mazahua, Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahuatl, Otomi, Tarasco/Purépecha, Tarahumara,
Tepehuano, Tlapaneco, Totonaco, Tseltal, Tsotsil, Yaqui, Zapoteco y Zoque. En la Tabla 11 es
posible identificar los cinco pueblos indigenas a los que pertenecen la mayor cantidad de
personas en reclusién dentro del Sistema Penitenciario mexicano.

Tabla

Pueblos indigenas a los que pertenecen la mayor cantidad de personas en reclusion dentro
del sistema penitenciario mexicano hasta el 2019.

Pueblo indigena Centros estatales Pueblo indigena Centros federales

Nahuatl 1104 Zapoteco 46
Zapoteco 481 Nahuatl 32
Tarahumara 418 Tepehuano 27
Mixteco 408 Tseltal 25
Otomi 350 Cora 20

Fuente: Creacion propia con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). Censo Nacional de

Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales. Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2019/ y de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2019). Censo Nacional
del Sistema Penitenciario Federal 2018-2019. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/programas/cnspef/2019/

25 Poblacidn general en reclusién registrada: 176 819.
26 Poblacién general en reclusion: 17 916 personas.
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La condicién de vida en reclusion de las personas indigenas en los Centros
Penitenciarios puede verse afectada por acciones que menoscaban su integridad y dignidad.

Algunos elementos clave en éste tema, segun la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga

y el Delito (2009) son las siguientes:

o Discriminacién reflejada en abusos fisicos y verbales, como son golpizas, tratos
humillantes, comentarios de intolerancia y acoso individual o colectivo.

o El quiebre de los vinculos con la familia y la comunidad, ya que la separacion de
las personas de sus tierras, familias, comunidad y cultura pueden perjudicar a la
comunidad misma.

o Inefectiva atencion de las necesidades linguisticas de las personas indigenas,
situacién que puede devenir directamente en aislamiento y el desconocimiento
de informacién valiosa.

o Nula cooperacidon o flexibilidad por parte de los Centros Penitenciarios para que
las personas continuen practicando sus religiones o creencias.

o Falta de acceso igualitario a programas que atiendan las necesidades especificas
de la poblacidn indigena, provocando con ello desventajas en sus procesos que

con otras personas en reclusion no ocurriria.

En el caso mexicano, la Comisidén Nacional de Derechos Humanos en el anno 2019 brindé
1 051 servicios de atencion a las personas indigenas del pais. Las tematicas sobre las que
solicitaban apoyo eran principalmente porque las personas desconocian su situacién juridica;
solicitaban un defensor publico y/o intérprete en su lengua; necesitaban aclaraciones sobre el
cumplimiento de su pena en prisién; necesitaban orientacién sobre los requisitos para el
otorgamiento de beneficios de libertad anticipada o para la promociéon de recursos legales;
asesoria y gestion para los trdmites de pago de fianza, multa y reparacién del dano; y por
ultimo, pero no menos importante, apoyo para obtener atencién médica adecuada (CNDH,

2019).

Como se observa, las principales necesidades se vinculan directamente con elementos

propios del proceso juridico; es decir, lo mas elemental como saber por qué y quién acusa a la
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persona indigena del acto delictivo no es claro en algunos casos. Otra barrera es la del idioma,
pues a pesar de que a nivel juridico las personas tienen el derecho de contar con las facilidades
necesarias para saber lo que ocurre durante el proceso penal, lo cierto es que a nivel practico
el sistema penal no siempre cuenta con los recursos humanos y materiales para hacer de esto
una realidad. Asi mismo, el acceso a la atencién médica nuevamente se encuentra presente
como una de las necesidades basicas de las personas indigenas; situacién compartida con una
gran parte de la poblacidén penitenciaria como se ha revisado anteriormente con otros grupos

vulnerables.

Tanto la Comision Nacional de Derechos Humanos (2019) como la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (2009) han emitido algunas pautas para que la
estancia de las personas indigenas en los Centros Penitenciarios no sea una sentencia
adicional a la condicion de encontrarse en reclusidén. En lo siguiente se enlistas las buenas

practicas sugeridas:

a) Que las autoridades pertinentes utilicen los criterios adecuados para determinar la
pertenencia o auto adscripcidn de las personas a un pueblo indigena.

b) Facilitar intérpretes y traductores que permitan la comunicacion efectiva de y con las
personas indigenas a lo largo de todo el proceso penal, asi como dentro del Centro
Penitenciario.

c) Llevar a cabo protocolos de atencién dirigidos especialmente a personas indigenas,
cuyas acciones sean respetuosas de su cultura y tradiciones.

d) Implementar los medios necesarios para que sea posible la conservacion de la cultura
de las personas indigenas aun dentro de los Centros Penitenciarios.

e) Realizar acciones que limiten la discriminacion hacia la poblacion indigena por parte
del resto de la poblacidon interna y de los servidores publicos con quienes tengan
contacto.

f) Integrar la perspectiva de género e interculturalidad en la efectiva garantia al acceso a
la justicia de personas juridicas.

g) Capacitar al personal en la atencidn a grupos minoritarios.
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h) Fomentar los vinculos familiares y comunitarios para la integraciéon social de las
personas indigenas; uno de los mecanismos imprescindibles es ubicarles en los
Centros Penitenciarios mas cercanos a su lugar de origen.
i) La capacitacion y trabajo a la que accede la poblacidén indigena, idealmente debe
corresponder con las oportunidades de trabajo de la comunidad a la que pertenecen y

dado el caso, coadyuvar a la posibilidad de mejorar su condicién econdmica.

Las personas indigenas dentro de los Centros Penitenciarios se enfrentan a distintas
barreras que se maximizan durante el periodo de encierro, pues es en esta micro sociedad que
se reflejan las condiciones de vulnerabilidad a las que son sometidos en la cotidianidad del
exterior. Las autoridades y la poblacidn penitenciaria en general pueden tener ideas
preconcebidas sobre las personas indigenas y tratarles segun les parezca; sin embargo,
teniendo en cuenta que en el contexto mexicano las actitudes de racismo y clasismo son casi

inherentes en nuestra cultura, se ubica a los pueblos indigenas en una situacion de desventaja.

Es urgente tomar acciones y ejecutar buenas practicas que contribuyan con una
efectiva atencidn hacia las condiciones de las personas indigenas; pues no es posible, como se
reviso previamente, que el desconocimiento del idioma espanol sea su principal obstaculo a lo
largo de los procesos judiciales. Si no existe una comunicacion efectiva entre todos los
involucrados en el sistema penal, dificilmente se podran conocer las necesidades de las
personas indigenas, puesto que ni siquiera lo mas elemental como un debido proceso es

garantizado por parte de las autoridades y sus instituciones.

5.6. Diversidad sexual

Como ya se menciond en apartados anteriores, el Sistema Penitenciario estad pensado,
organizado y dirigido plenamente al modelo de hombre joven delincuente heterosexual, por lo
tanto, aquellas personas que no entran en esta categoria se pueden encontrar en situaciones
que vulneren su integridad. En este ambito se encuentran las personas que componen al grupo
de la diversidad sexual; es decir, personas cuya orientacion sexual, identidad y expresion de

género se desligan de la heterosexualidad o lo considerado “natural” o “normal”. En el presente
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Informe se contemplan a las personas lesbianas, gay, bisexuales, transexuales, trasvestis,

transgéneros e intersexuales (en adelante LGBTTTI).

Lamentablemente, en nuestro pais la vida cotidiana del colectivo LGBTTTI se ve
permeada por actividades y acciones que vejan su dignidad e integridad. Al respecto, tanto la
Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas (2015), la Comision Nacional de Derechos Humanos
(2018) y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2020) han senalado algunos
obstaculos en la garantia a sus derechos como es el acceso a servicios de salud, a la educacion
formal, a contar con seguridad social y al trabajo; asi mismo, se identifica a este colectivo como
victimas directas, indirectas o potenciales en el ambito publico y privado de violencia fisica,

psicologica y sexual; asi como de asesinatos, tortura y malos tratos.

El marco normativo que contempla a las personas del colectivo de la diversidad sexual,
ademas de aquellos que corresponden a todas las personas en lo general, se integra por los

siguientes:

- Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de Derechos Humanos
en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género (Principios de
Yogyakarta).

- Declaracion de Montreal sobre los derechos humanos de lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales.

- Declaracion sobre orientacidn sexual e identidad de género de las Naciones Unidas.

Si bien los anteriores textos no tienen el caracter de vinculante, si que sirven como
pautasatomar en cuenta cuando las personas del colectivo LGBTTTI llegan a estar en conflicto
con la ley penal. En México, la Procuraduria General de la Republica aprobd en la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia del ano 2017 el “Protocolo Nacional de Actuacién para el
Personal de las Instancias de Procuracidn de Justicia del Pais, en casos que involucren la
Orientacidon Sexual o la Identidad de Género” (PGR, 2017). En éste Protocolo se menciona el
respeto a la dignidad de las personas; la igualdad y no discriminacién; el manejo de un enfoque

diferencial y especializado; la proteccion de datos personales; el libre desarrollo de la
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personalidad; la no victimizacion secundaria; la proteccion integral a los derechos y la no
criminalizacion como los principios orientadores que deben regir el procedimiento penal, el

servicio publicoy la procuracion de justicia, con el fin de evitar cualquier tipo de discriminacién.

La realidad plantea que las situaciones de vulneracion de la colectividad LGBTTTI que
llega al sistema penal se ven agravadas, pues los prejuicios con los que la sociedad responde a
estas personasy los mitos que les rodean se intensifican en estos espacios, pues las conductas
de discriminacion no vienen solamente de los operadores del sistema de justicia, sino también
del personal de los Centros Penitenciarios y la propia poblacién que se encuentra en reclusion
(ONUDD, 2009). Entre las problematicas que se identifican en estos contextos se pueden
mencionar la falta de protocolos adecuados que sirvan para atender sus necesidades
especificas; que su opinidn no suele ser tomada en cuenta para determinar su ubicacion y los
requerimientos de proteccion que necesiten, y que las condiciones en que se da el

internamiento no evitan el maltrato y ni discriminacion a la diversidad sexual (CNDH, 2018).

Ademas, como apunta la Asociacidn para la Prevencidén de la Tortura en su texto
“Personas LGBTI privadas de libertad: un marco de trabajo para el monitoreo preventivo”
(2013), existen situaciones de riesgo particulares para las personas LGBTTTTI. Por ejemplo, la
selectividad que existe para realizar detenciones, motivadas principalmente por estereotipos
0 prejuicios hacia la comunidad. También se menciona el peligro al que se exponen las
personas durante los interrogatorios debido al uso de amenazas adicionales para coaccionar y
extraer confesiones, asi como de requisas policiacas que pueden vulnerar su integridad y
dignidad. Otro tema importante es tomar en cuenta las opiniones de las personas trans
respecto a su colocacidn y proteccion en areas designadas para hombres y mujeres mientras
se encuentran en detencidn, con el fin de salvaguardar la seguridad de todos los implicados.
Ademas identificamos la situacion que representa que durante el internamiento las personas
LGBTTTI no solo estan expuestas por considerarse una minoria, sino que también estan
sujetas a las acciones de quienes les rodean. Un ejemplo de esto es la violencia por parte de la

poblacion en general y del personal de los Centros de detencidén, pues ademas de las
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situaciones de violencia fisica, existe el riesgo de ser victimas de abusos sexuales y

violaciones.

Lamentablemente no existe a la fecha un estudio detallado sobre las caracteristicas
demograficas y con datos desagregados de personas que pertenecen al colectivo LGBTTTI.
Los ultimos datos oficiales se encuentran en el “Pronunciamiento sobre la atencién hacia las
personas integrantes de las poblaciones LGBTTTI en Centros Penitenciarios” emitido por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (2018). En éste texto se indica que hasta el mes de
agosto del 2018 habia 202 745 personas privadas de la libertad, de las cuales el 1% pertenecia
a la comunidad LGBTTTI; cabe senalar que no hay mayor informacién que permita conocer

realmente el panorama de la comunidad.

La informacion mas actual sobre las condiciones de vida en que se encuentra el
colectivo esta en el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria del 2019, que dedica un
apartado especial a reportar la atencion que brindan los Centros Penitenciarios a grupos de
internos con requerimientos especificos. Los Centros Federales, quienes dedican un
apartado a la atencion de poblacion de la diversidad sexual (LGBTTTI), contemplan cuatro

puntos cuyas calificaciones obtenidas a nivel nacional son las siguientes:

o Registro de personas de la diversidad sexual. Calificacion 9.41.

o Ubicacion por seguridad de las personas privadas de la libertad de la diversidad
sexual que lo soliciten. Calificacion 3.91.

o Acceso en igualdad de condiciones a las instalaciones del centro. Calificacién
9.09.

o Acceso a servicios del centro en igualdad de condiciones. Calificacion 8.53.

Por su parte, los Centros Estatales cuentan con un apartado de atencién a poblacion

homosexual y las calificaciones de cada factor de analisis son las siguientes:

o Registro de internos homosexuales. Calificacion: 9.01.
o Ubicacién por seguridad de los internos homosexuales que lo soliciten.

Calificacion 4.66.
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o Acceso en igualdad de condiciones a las instalaciones del Centro. Calificacidon
Q.31

o Acceso a servicios del Centro en igualdad de condiciones. Calificacion 9.1.

Como es facil advertir, tiene poca utilidad contar con elementos de analisis distintos
para investigar las condiciones de la poblacion LGBTTTI, y evidentemente se pierde
informacidn valiosa. En el caso de los Centros estatales solamente se hace alusion a los grupos
de homosexuales por lo que es dificil saber si en este grupo se estdn englobando a todas las
personas que pertenecen a la diversidad sexual o solo a un sector; ademas, sin datos
desagregados es imposible saber cudntas personas realmente se reconocen como tal dentro
de la diversidad sexual, y que no se trata mas bien un acto de uniformidad e invisibilidad de los
grupos LGBTTTI. Por su parte, los Centros federales si indican que se trata de poblacion
LGBTTTI, pero nuevamente no hay datos desagregados que se puedan examinar y analizar

adecuadamente.

Algunas buenas practicas que se proponen para brindar un trato digno a la comunidad
LGBTTTI y contar con informacién fidedigna sobre su situacidon se pueden consultar en los
documentos juridicos ya mencionados previamente, pero para el caso de México de manera
particular es pertinente consultar el “Pronunciamiento sobre la atencion hacia las personas
integrantes de las poblaciones LGBTTTI en Centros Penitenciarios” (2018) de la Comision
Nacional de Derechos Humanos pues indica pautas que son urgentes de adoptar y atender en

el pais, mismas que se enuncian a continuacion:

- Sensibilizar y capacitar al personal penitenciario con respecto a los derechos de la
poblacidn, con el fin de prevenir la violacion de los derechos de la poblacién
LGBTTTIL

- Establecer los mecanismos necesarios para facilitar que en el momento de su
ingreso puedan hablar de cualquier necesidad que requiera una atencion especial.

- Proveer a todas las personas LGBTTTI de alojamiento, seguridad y proteccion

acorde a sus necesidades especificas.
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- Desarrollar e implementar acciones que fomenten una cultura de respeto de los
Derechos Humanos que garantice su derecho a una vida libre de violencia y
discriminacidon durante su estancia en los Centros Penitenciarios.

- Permitir el acceso a las instalaciones y servicios a la poblacion LGBTTTI en
igualdad de condiciones que el resto de la poblacidn. De igual manera a tener acceso
a las actividades educativas, de capacitacion para el trabajo, deportivas y
culturales.

- Proporcionar atencion médica, tratamientos y medicamentos acorde a las

necesidades de las personas.

Ante el panorama antes descrito es urgente que las autoridades correspondientes
realicen acciones en beneficio de la poblacidn LGBTTTI; principalmente para prevenir
escenarios de violencia y discriminacién mientras que estas personas estan recluidas en los
Centros Penitenciarios. La cultura mexicana esta plagada de representaciones de lo que
idealmente se espera de un hombre y una mujer, por lo que éste colectivo en su conjunto
encarna un desafio para los antiguos paradigmas de la sexualidad y algunos sectores
conservadores de la sociedad; sin embargo, no es digno continuar con posturas anti derechos
o elecciones al azar de quienes sipueden o no vivir libremente. Nuestra sociedad necesita dejar
de lado todo prejuicio, pues de otro modo los avances en el Sistema Penitenciario seran en

vano sino contempla a la totalidad de su poblacion, con toda la diversidad que esto representa.
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6. Sistema Penitenciario en San Luis Potosi

Una vez descrita la condicidn en la que se encuentran los derechos humanos de las
personas en condiciones de internamiento dentro del Sistema Penitenciario en México, en este
apartado se analizan la informacion relacionada con los Centros Penitenciarios del estado de
San Luis Potosi. Se describe el analisis realizado de dato publicos, las respuestas obtenidas a
solicitudes de informacion dirigidas a diversos organismos de gobierno, y se complementa con
la experiencia del Equipo de colaboradores de las diversas areas de RENACE Capitulo San Luis,
mismo que tiene mas de siete anos acompanando a las personas privadas de su libertad en

diversos procesos juridicos.

El objetivo es generar un inventario de situaciones que suponen la vulneracion de las
personas en reclusion, ya que como se ha demostrado anteriormente, existe una problematica
nacional en el tema del respeto a los Derechos Humanos en el sistema penal a nivel nacional.
En los siguientes subapartados se presentan categorias generales que abordan cada uno de
los Centros Penitenciarios potosinos, lo que permite identificar circunstancias sobre las cuales

aun hay oportunidad de actuar.

6.1. Marco normativo

El ordenamiento juridico que el estado potosino debe atender, ademas de los de orden
internacional previamente revisados, es la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Nacional de Ejecucidn Penal, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
el Cédigo Penal Federal y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; asi como
todos aquellos que se relacionan con los ejes de la reinsercidon social: salud, educacién, trabajo,

capacitacién para el trabajo, deporte y respeto a los Derechos Humanos.

A nivel local se considera lo establecido por la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi, el Cédigo Penal para el Estado de San Luis Potosi, la Ley de ejecucién de medidas
cautelares; penas y medidas de seguridad para el Estado de San Luis Potosi, el Cédigo de

Procedimientos Penales para el Estado de San Luis Potosiy el Cédigo Penal del Estado de San
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Luis Potosi. Sumando nuevamente todos aquellos documentos que contemplen los ejes de la

reinsercion social y el respeto a los Derechos Humanos a nivel estatal y municipal.

6.2. Informaciéon demografica de las personas privadas de la libertad en los Centros

Penitenciarios en el Estado de San Luis Potosi

Segun el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales del ano 2019 habia un total de 2 361 personas privadas de su libertad en alguno de
los Centros de San Luis Potosi, de los cuales 95.9% eran de hombres y 4.1% mujeres. El total
de ninos viviendo en reclusion con sus madres eran cinco: tres de ellos menores de 1ano, uno
con lano de edad y uno con 2 anos. También habia tres ninas: dos de ellas menores de Tanoy

una con 2 anos de edad.

El grueso de la poblacién en reclusidn son personas jévenes, la proporcidén segun los

rangos de edad es la siguiente:

- Del18a 29 anos: 34.01%,

- De30a39anos:34.78%

- De40a49anos:18.68%

- De50a59anos: 8.04%

- Demasde 60 anos: 4.2%

- Sin edad identificada: 0.29%.

El14.23% de las personas en reclusidn no contaban con instruccién educativa, mientras
que el 54.21% tenia nivel basico, 10.24% el nivel medio superior, 2.17% el nivel superior y 19.14%

de las personas estaban sin identificar.

Entre las personas que acuden a RENACE Capitulo San Luis solicitando asesoria
juridica, se identifica que la mayor parte de los casos se relacionan con hombres jévenes
detenidos en condiciones que pueden categorizarse como arbitrarias, debido a factores como
su aspecto fisico o manera de vestir, la zona donde se encontraban en el momento de la
detencion o la condicion socioeconémica a la que aparentan pertenecer. Desde el inicio del
procedimiento penal, estos jovenes son considerados como responsables de una conducta

68



DERECHOS HUMANOS

‘®°, renace

delictiva, dejando a un lado el principio de presuncion de inocencia en diversos momentos del

proceso juridico, por parte de las autoridades y la sociedad civil.

Un elemento digno de ser analizado es que, las mujeres que suelen estar en conflicto
con la ley son jovenes que pertenecen a contextos de precarizacion, es decir, no cuentan con
los elementos minimos para tener una vida decorosa, y normalmente son dependientes
economicamente y con baja instruccidn educativa. La detencidon de estas mujeres usualmente
ocurre mientras estdn acompanadas de sus parejas sentimentales, por personas de confianza
o familiares varones y una gran parte de ellas desconocia lo que estaba pasando en ese
momento. Segun las experiencias de beneficiarias de RENACE Capitulo San Luis, su rol es de
servir como una distraccion en gran parte de las conductas delictivas en las que se vieron
involucradas y también para que, cuando hay altas probabilidades de que tenga lugar una
detencion, no exista el mismo nivel de violencia durante la misma que cuando se detiene a un

grupo conformado solo de hombres.

La red de apoyo también es fundamental, pues normalmente ésta se compone de las
personas del nucleo familiar como las madres, padres, parejas, hijos o hijas e incluso amistades
de la persona que esta en conflicto con la ley. Un obstaculo en éste tema es la distancia y las
dificultades de traslado para visitas, pues los Centros Penitenciarios se ubican en zonas de
dificil acceso; ademas, el trato que reciben por parte del personal con quienes tienen contacto
en los Centros Penitenciarios no suele ser el mejor y en ocasiones ven vulnerados sus
derechos. En éste marco, es pertinente reflexionar acerca del castigo indirecto que se hace a la
red de apoyo que ve vulnerados sus derechos mientras que, segun sus posibilidades,

acompanan en los procesos a su familiar que se encuentra privado de la libertad.

6.3. Situacién juridica de las personas privadas de la libertad en los Centros

Penitenciarios en San Luis Potosi

Un dato preocupante es que en el Sistema Penitenciario potosino el 44.21% de las
personas privadas de la libertad no contaban con una sentencia en el momento en que se

realizé el CNSPSPE (2019); de éste total con menos de tres meses de espera estaban el 12.26%
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de las personas, con tres a seis meses el 21.55%, en el rango de seis a doce meses el 16.28%, y

lamentablemente 49.90% de las personas tenia en espera mas de doce meses.

Los 3190 delitos cometidos por la poblacidn de los Centros Penitenciarios en el estado
de San Luis Potosi corresponden al 1.14% del total nacional. El 89.29% de los delitos del fuero
comun por los que la poblacidn potosina se encontraba en reclusidon se concentra en cuatro
categorias: delitos contra la vida e integridad (45.01%), delitos en contra de las personas en su
patrimonio (19.26%), delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual (15.91%) y
privacion ilegal de la libertad y de otras garantias (9.01%). Los delitos del fuero federal
registrados fueron 350, conformando el 82.85% del total los delitos: portacién ilicita de armas
(101), posesiodn ilicita de armas, cartuchos y cargadores (60), delitos federales contra la salud
relacionada con el transporte de narcoéticos (60) y la posesion de narcdticos (55), ademas del

trafico de indocumentados (14).

Algunas observaciones que el equipo de RENACE Capitulo San Luis realiza sobre el
ambito juridico, estan dirigidas principalmente a la falta de comunicacién y el dificilacceso a la
informacion que a lo largo del proceso penal se enfrentan las personas privadas de la libertad
y sus familiares. Algunas veces las personas desconocen el motivo por el que fueron privadas
de su libertad, asi como el tiempo que deberan de permanecer en reclusion o a qué area acudir

cuando tienen dudas sobre sus procesos.

Un factor que es clave en el tema de acceso a la justicia es auto percibirse y reconocerse
como sujeto de derechos; las personas privadas de la libertad se encuentran en una zona donde
facilmente sus derechos pueden ser vulnerados y no los reconozcan como tal. Algunas
situaciones que pueden considerarse factores de riesgo durante el proceso juridico, detectadas
en las personas privadas de la libertad a lo largo del trabajo cotidiano de asesoria juridica y

defensa por parte del equipo RENACE, son los siguientes:

- Carecer de instruccién educativa, pues muchas veces las personas que no saben leer
y/o escribir desconocen lo que estan firmando y, aunque tengan cubierta la educacion

basica, no comprenden las implicaciones y alcances de los documentos que se les
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presentan, pues éstos contienen términos juridicos y técnicos de dificil comprension
para cualquier persona que no es un profesional del derecho. En éstas circunstancias
es poco probable que manifiesten sus inquietudes y abiertamente expresen que no
tienen idea de qué es lo que esta pasando.

- Considerar que los malos tratos son normales o forman parte del ambito penal debido
a los estigmas y prejuicios que socialmente se tienen sobre las prisiones, por lo que
pueden tolerar y no denunciar los maltratos a los que son sujetos con el fin de no tener
problemas o perder beneficios.

- No hablar espanol y pertenecer a un grupo indigena es también un factor que pone en
vulnerabilidad a las personas, pues el traductor o intérprete que se les asigna les
acompana solamente en lo que dura el proceso penal y, una vez que ingresan a un
Centro Penitenciario, suelen ser los mismos internos quienes tratan de ayudar a que se
adapten a estos nuevos escenarios o les informan de los pormenores de la vida
cotidiana.

- Creer gue no existen medios para solicitar asesorias o acompanamiento profesional
una vez que han ocurrido los hechos o un representante de la autoridad emite un
comentario u opinion, independientemente que se trate de un abogado, un juez o el

personal del Centro Penitenciario.

6.4. Infraestructura

Segun los datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado en
respuesta a la solicitud de informacién con folio 216220,%” hasta febrero del afio 2020 se
encontraban en operacion seis Centros Penitenciarios, mismos que debido a su ubicacion
abarcan gran parte del territorio potosino. En la Tabla 12 se enuncia la informacion de cada

Centro Penitenciario.”®

7 Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi.
Respuesta a solicitud de informacién, folio 216420, febrero 2020.

8 En adelante, en el contenido del texto se indicaran las siglas CERESO mas el nombre del municipio
para aludir a cada uno de los Centros Penitenciarios.
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Centros Penitenciarios en San Luis Potosi.

Centro penitenciario Direccién Poblacion
Centro de Reinsercién Carretera San Luis Potosi - Querétaro Kildmetro 18.5, Hombres
Social de San Luis Potosi 78425. Delegacioén La Pila, San Luis Potosi. Mujeres
Centro de Reinsercion Km 6.5 Carretera Tamazunchale — Huejutla, Delegacién Hombres
Social de Tamazunchale Chapulhuacanto, 79980. Mujeres
Centro de  Reinsercion Carretera 70 km 5. Tramo Rioverde — Ciudad Valles, Hombres
Social de Rio Verde Ciudad Valles, San Luis Potosi. Mujeres
(S:zzit;fde Cc:SdadFi/e;lrlzer]on Carretera Ciudad Valles - Matlapa ;zrjr;tr)er:s
Centro de Reinsercidon Carretera 57, km 10. Tramo Matehuala — Saltillo, 78700. Hombres
Social de Matehuala Matehuala, San Luis Potosi. Mujeres

. ., Carretera Nacional 85, km 32. Tramo Ciudad
Centro de  Reinsercién ) ., Hombres

. . Tamazunchale — Huejutla, Delegaciéon Chapulhuacanto, .

Social de Tancanhuitz Mujeres

79980.

Fuente: Creacién propia.

Un elemento clave sobre las instalaciones de los Centros Penitenciarios son las camas

utiles con las que cuenta cada centro, pues de este modo se puede calcular el nivel de

sobrepoblacién segun la relacidn entre la poblacion privada de la libertad y los espacios en los

dormitorios que se ofrecen. Al mismo tiempo, permite identificar una adecuada separacién

entre la poblacién tal y como lo marca la legislacion vigente.

En la Tabla 13 se enuncian los espacios que fueron reportados por los seis Centros

Penitenciarios potosinos en tres momentos diferentes; cabe senalar que se retoman los datos

mas actuales (2018 — 2020) y que es evidente la discrepancia de informacion segun la fuente

que se consulta, lo cual lleva a cuestionar si es que se crean espacios conforme la demanda de

personas que ingresan a los centros y de ser asi, por qué no se cuentan con espacios fijos si es

que aparentemente no existe un problema de sobrepoblacién.
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Tabla 13
Camas utiles con los que cuentan los Centros de Reinsercion Social del Estado de San Luis
Potosi.

Fuente de informacion

Centro . L. . Cuaderno Mensual de Informacién Secretaria de
Diagndstico Nacional de

penitenciario L A Estadistica Penitenciaria Seguridad
Supervision Penitenciaria . T
Nacional** Publica***
San Luis Potosi 1756 1602 1847
Tamazunchale 244 202 244
Rioverde 387 360 419
Ciudad Valles 640 620 640
Matehuala 152 142 162
Tancanhuitz 156 136 162
Total 3335 3062 3474

* Datos que corresponden al ano 2019.

*Datos correspondientes al periodo de enero 2020.

*** Datos que corresponden a febrero 2020.

Fuente: Creacidn propia con informacion de Comision Nacional de Derechos Humanos (2019). Diagnéstico Nacional
de Supervision Penitenciaria 2019. Recuperado de https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-
supervision-penitenciaria; Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (2020). Cuaderno mensual de
informacién estadistica penitenciaria nacional. Recuperado de
http://pyrs.gob.mx/sipot/cgprs_doc/2020/Estadistica/CE_01 2020.pdf y Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi. Respuesta a solicitud de informacion, folio 216420,
febrero 2020.

Segun lo estipulado en el articulo 75 y 78 del Reglamento de los Centros Penitenciarios
Estatales de San Luis Potosi, la clasificacién que se realiza de la poblacién privada de la libertad
con el objetivo de asignar su ubicacién en médulos especificos es una medida que se basa en
las condiciones de edad, estado de salud integral, duraciéon de la sentencia, situacion juridica,
analisis de riesgo o de personalidad, historial social y delictivo, medio social en que se
desenvuelve, antecedentes de conductas antisociales y parasociales, asi como la autoria
intelectual o material en la comision del delito. Cabe senalar que segun el Reglamento ésta

medida no puede ser utilizada como un medio de discriminacion o concesién de privilegios.

Continuando con este tema, los datos proporcionados por la Secretaria de Seqguridad
Publica del Estado (solicitud de informacion con folio 216220), indican que los seis Centros
Penitenciarios de San Luis Potosi cuentan con areas especificas para poblacién sentenciada y
procesada. Con excepcidon del CERESO Matehuala que no reporta contar con espacios

adicionales; algunas particularidades de cada Centro Penitenciario son:
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o CERESO Ciudad Valles: Cuenta con un espacio para personas con medidas
especiales de seguridad, area de inimputables y en el area femenil con un area de
maternidad y un espacio para brindar atenciéon temprana a hijos e hijas que viven
con sus madres en reclusion.

o CERESO Rioverde: Cuenta con un con un area de maternidad y un espacio para
brindar atencidn temprana a hijos e hijas que viven con sus madres en reclusion.

o CERESO San Luis Potosi: Cuenta con un espacio para personas con medidas
especiales de seguridad, area de inimputables y en el area femenil con un area de
maternidad y un espacio para brindar atencion temprana a hijos e hijas que viven
con sus madres en reclusion.

o CERESO Tancanhuitz y CERESC Tamazunchale: En estos Centros, ademas de

contar con el espacio para poblacion sentenciada y procesada, se cuenta también

con un area para poblacién indigena.

Como es evidente, si bien todos los Centros albergan a poblacidon de hombres vy
mujeres, solamente en tres de ellos hay areas especificas de maternidad y de atencidn a
menores. Esta situacion se repite en el caso de los espacios dirigidos especialmente para
poblacidn indigena, pues solo los dos Centros Penitenciarios de la zona huasteca reportan

contar con ellos.

Sobre los espacios para proporcionar algun servicio, los seis Centros Penitenciarios
cuentan con espacios para dormitorios, visitas familiares y conyugales, locutorios, biblioteca,
talleres de capacitacion, aulas escolares y espacios deportivos tanto para la poblacion de
hombres como de mujeres. Ademas, cuentan con los espacios correspondientes para las
actividades laborales del personal administrativo. Es conveniente mencionar en este rubro que
los Centros Penitenciarios de Matehuala, Rioverde, Ciudad Valles, Tancanhuitz vy
Tamazunchale indican no contar con un espacio especial para brindar servicio médico a la
poblacién femenil, por lo que a partir de esta aseveracion no es posible saber si éstos servicios
se brindan a las mujeres en el area de poblacion general, en algun otro espacio, 0 si es que son

trasladadas al area varonil o fuera de la institucidon.
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Los principales problemas relacionados con la infraestructura y los espacios
detectados en el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria del ano 2019 son las

siguientes:

- Deficiente separacion de hombres y mujeres (Rioverde, Matehuala).

- Deficiente separacion entre procesados Yy sentenciados (San Luis Potosi,
Tamazunchale, Rioverde, Matehuala).

- Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones para alojar a la poblacion
(San Luis Potosi, Tamazunchale, Tancanhuitz y Matehuala).

- Hacinamiento (San Luis Potosi).

- Inadecuada clasificacion de las personas privadas de la libertad (Tamazunchale,
Rioverde, Tancanhuitz).

- Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones para la
comunicacion con el exterior (Matehuala).

- Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene de los talleres y/o areas
deportivas (Tancanhuitz).

- Inexistencia o deficientes condiciones materiales y de higiene del area médica
(Matehuala).

- Insuficiencia o inexistencia de instalaciones necesarias para el funcionamiento del

centro (Tamazunchale, Rioverde, Matehuala).

El equipo RENACE Capitulo San Luis reconoce que los espacios al interior de los
Centros Penitenciarios podrian tener un uso mas éptimo del que actualmente se les da. Brindar
un espacio decoroso con los insumos requeridos para que cada actividad destinada pueda
realizarse contribuye a una estancia digna de las personas. Los CERESOS de la zona huasteca
son los que mas preocupacion generan al equipo, pues se trata de Centros que por su zona
geografica se enfrentan a temperaturas extremadamente altas, asi mismo, es una inquietud
general la adecuada distribucion de los espacios ya que, en el caso de las mujeres, al ser una

poblacion minoritaria pueden estar limitadas en actividades y en el acceso a servicios, en
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comparacion con la poblacidon de hombres, mas aun cuando se encuentran acompanadas de

sus hijos e hijas en el interior de los Centros.

Conocer el espacio fisico con el que cuenta cada Centro Penitenciario es indispensable,

ya que de este modo se puede deducir la capacidad que tienen estos recintos para brindar

servicios de diversa indole, ademas de conocer cdmo puede atender a la poblacion con

caracteristicas tan diversas entre si.

6.5. Recursos humanos

Segun lo establecido en el articulo 9 del RCPESLP, para una efectiva operacién de

actividades de los Centros Penitenciarios potosinos, la estructura organica de cada area es la

siguiente:

e Direccidn del Centro

e Subdireccioén juridica:

Area juridica

Oficialia de partes

Filiacion, archivo e identificacion
Informatica

Mediacion

e Subdireccion tecnica:

e Subdireccién de custodia penitenciaria:

Criminologia
Psicologia

Médica y psiquiatrica
Trabajo social
Pedagogia

Trabajo penitenciario

Supervision general de custodia

Comandancia de grupo
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- Jefaturas

- Central de comunicaciones y video vigilancia

- Personal de custodia penitenciaria
e Subdireccion administrativa:

- Recursos humanos

- Recursos financieros

- Recursos materiales

- Mantenimiento, intendencia y servicios generales
e Seccion femenil
e Comité tecnico interdisciplinario:

- Titular de la Direccion del Centro y titulares de las Subdirecciones.

e Unidad de transparencia

Sobre este tema, de acuerdo con la informacion del Censo Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2019, el personal con el que cuenta el

sistema penitenciario de San Luis Potosi se estructura como sigue:

Personal directivo, administrativo u operacional: 194 personas.
- Equipo técnico o de operacion: 113 personas.
- Custodios y/o vigilantes: 471 personas

- Personal de apoyo: 9 personas

Cabe senalar que en ésta contabilizacidén no se estdn mencionando las personas de las
diversas organizaciones de la sociedad civil, grupos de voluntariado y cultos religiosos que
colaboran realizando trabajo interno, externo y temporal, el cual funciona como un
complemento, sustituto y en ocasiones como la Unica prestacion de algunos servicios dentro

de los Centros Penitenciarios.

Es interesante identificar que la proporcién de personal de seguridad (471) segun la
cantidad de personas privadas de la libertad (2 361) corresponderia a 1 por cada 5 personas;

asi mismo, la cantidad de personas del area técnica seria de 1 por cada 20 personas. A pesar de
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no conocer la distribucién de estas personas en cada uno de los seis Centros Penitenciarios o

sus areas de especialidad, se puede suponer que la carga de trabajo y falta de personal pueden

constituir un obstaculo en la ejecucion cotidiana de actividades.

Algunas circunstancias detectadas en el Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria del ano 2019, tuvo como consecuencia que el area de seguridad y custodia en la
entidad potosina tuviera una calificacién de 5.13 puntos. Algunas razones fueron que los
Centros presentan insuficiencia de personal para realizar traslados (3.33 puntos), para cubrir
ausencias, vacaciones e incapacidades (1.66 puntos) y que el personal femenino se considerd
como insuficiente (5.83 puntos), excepto en el CERESO de Ciudad Valles que obtuvo una

buena valoracién (10 puntos).

Otro tema evaluado fue la capacitacion del personal con una calificacion de 8.38 puntos
en general: para el personal tecnico 9.33 y 7.44 para el personal de seguridad y custodia. Lo
anterior supone que aquellas personas que conviven de manera mas cercana con la poblacién
privada de la libertad y que comparten espacios no cuenta con las suficientes herramientas, a
lo cual sumando la insuficiencia de personal existe una alta probabilidad de que surjan

problemas en el orden y la integridad las personas.

El equipo de RENACE Capitulo San Luis reconoce que el trabajo cotidiano al interior de
los Centros Penitenciarios por toda la plantilla de trabajo es imprescindible, y como tal espera
que todos los servidores publicos puedan brindar un trato humano y empatico a las personas
privadas de su libertad con quienes tienen contacto cotidianamente. Ademas, se considera
importante que se dé continuidad a las acciones que se implementan en cada una de las
administraciones de los Centros Penitenciarios, ya que en ocasiones se pierde el ritmo por los

procesos de cambio de directivos o personal que toma decisiones.

En algunas ocasiones las personas privadas de la libertad han expresado al equipo
RENACE Capitulo San Luis, que sienten mayor comodidad y motivacién para participar en
actividades que son proporcionadas por grupos externos a los Centros Penitenciarios, como

son los cultos religiosos y grupos de voluntariado, lo cual pone de manifiesto que existen aun
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areas de oportunidad para que los servicios que se ofrezcan por parte de Centro puedan ser

adecuados y suficientes para atender a la totalidad de la poblacidon en reclusion, y a su vez se

sigan pautas de respeto y no discriminacion.

6.6. Reinsercién social de las personas privadas de la libertad en San Luis Potosi

En las legislaciones nacionales en materia de sistema penal el objetivo de la reinsercion
social es la restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancion
o medida ejecutada con respeto a los Derechos Humanos y retoma los cinco ejes de la
reinsercion social: educacion, trabajo, capacitacidén para el trabajo, salud y deporte (art. 18,
CPEUM; art.4, LNEP). Del mismo modo, en el Reglamento de los Centros Penitenciarios
Estatales de San Luis Potosi conjuntamente se reconoce como elementos clave que todos los

Centros Penitenciarios deben de cumplir las siguientes caracteristicas:

- Una adecuada clasificacién de la poblacién penitenciaria.

- Un plan de actividades personalizado y un tratamiento que fomente su buen
comportamiento y participacion activa.

- Tener la opcidn de desarrollar alguna actividad laboral y de capacitacion.

- Acceder a educacion impartida por personal especializado.

- Acceso a una adecuada alimentacién, atencidon meédica, instalaciones sanitarias vy
prendas de vestir suficientes.

- Contar con la libertad de profesar la religion que elija y contar con acompanamiento de
un representante en caso de que exista la posibilidad.

- Tener contacto con el exterior a través de visitas en horarios y reglas previamente
informadas.

- En el caso de los hijos e hijas que viven con su madre en reclusién los Centros
Penitenciarios deben tomar medidas especiales bajo el supuesto del interés superior

del menor.

Es indispensable que cada area de los Centros Penitenciarios coordine sus actividades

con el fin de garantizar los derechos de las personas que estan privadas de la libertad. No
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solamente para dar cumplimiento a las normativas, sino porque se trata de personas que estan
atravesando por un proceso y que, de no contar con las herramientas y servicios adecuados, el
retorno a sus lugares de origen tendra efectos negativos. A razon de lo anterior, en éste
documento se describen los cinco ejes de la reinsercién social y algunas circunstancias de la

entidad potosina que deben de ser tomadas en cuenta.

6.6.1. Educacion

La educacion es un derecho constitucional y uno de los principales pilares de la
reinsercion social (art. 3, CPEUM; art. 72, LNEP; art. 113, RCPESLP) y segun la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado®” en los seis Centros
Penitenciarios se proporcionan actividades relacionadas con éste rubro en los distintos niveles

educativos.?®

- EllInstituto Estatal para la Educacion de los Adultos (IEEA) proporciona alfabetizacion
y educacion a nivel primaria y secundaria tanto en espanol como en lengua nahuatl y
tenek; ademas, se indica que brinda educacion en Sistema Braille.

- En el nivel medio superior se indica la colaboracion con la Direccion de Educacion
Media Superior y Superior de la Secretaria de Educacién Publica de Gobierno del
Estado de San Luis Potosi (SEGE) con la preparatoria abierta en 22 mddulos.

- El Instituto Panamericano de Estudios Superiores Abiertos y a Distancia (IPESAD)
presta el servicio de preparatoria abierta en 28 modulos, licenciaturas, maestrias y

doctorados.

Sobre éste uUltimo dato no se especifica si estos servicios son para la poblaciéon en
general o se extiende también al personal del Centro Penitenciario; tampoco sobre los costos,
horarios y medios por los cuales las personas en reclusién realizan las actividades académicas.

No es claro tampoco qué tipo de carreras y especialidades son las que se ofertan o cdmo se

29 Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi.
Respuesta a solicitud de informacién, folio 00217620, marzo 2020.

30 | ainformacidn proporcionada esta en términos generales, es decir, no se indica qué servicios son en
ciertos Centros Penitenciarios o si son actividades que se brindan en todos sin excepcion.
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acredita el servicio social o las practicas profesionales de la educacidn superior, siendo éste un

tema aun pendiente junto a la cantidad de egresados de cada nivel educativo para proximos

estudios.

Enlorelacionado con las actividades educativas, los Centros Penitenciarios de San Luis
Potosi obtuvieron un promedio de 5.33 en el Diagndstico Nacional de Supervisidon
Penitenciaria del ano 2019. Los elementos evaluados fueron la programacién de las
actividades, el material didactico, el registro de escolaridad de la poblacion interna, la
certificacién oficial de estudios y el acceso a la educacion; la calificacién de cada Centro se
organiza de la siguiente manera: Tamazunchale 3.19, Tancanhuitz 3.8, Matehuala 4.58,
Rioverde 5.82, San Luis Potosi 6.77 y Ciudad Valles 7.8. A pesar de considerarse indispensable
la educacion para lograr una adecuada reintegracién a la sociedad y como parte del acervo de
cultura general de las personas, es un area que parece olvidada por las autoridades

penitenciarias.

Desde el punto de vista de las personas privadas de la libertad con quienes el equipo
de RENACE Capitulo San Luis ha tenido contacto, estas manifiestan que terminar la educacién
basica es una de sus inquietudes y reconocen su importancia para encontrar mejores
oportunidades laborales, pero debido a que en ocasiones no cuentan con la documentacion
adecuada o los horarios de clases y laborales se empalman, no pueden continuar con el
proceso; expresan también que al interior de los Centros Penitenciarios es mas redituable
hacer una actividad que genere un ingreso econdmico para comprar los productos de uso
cotidiano que necesitan, que los beneficios que producirian acudir a la escuela; por otro lado,
algunos beneficiarios han logrado terminar la escuela basica una vez que egresaron del Centro

Penitenciario, asi como sus familiares a quienes la asociacion también ofrece este servicio.

En el rubro de educacién se pueden incluir los servicios relacionados con actividades
recreativas y culturales; en éste ambito los Centros Penitenciarios reportan contar con una
biblioteca la cual debe de estar bajo responsabilidad del drea de pedagogia segun el art. 118 del
RCPESLP. Asi mismo, en el art. 116 del RCPESLP se indica que parte de la educacién se

relaciona con fomentar la integraciéon de grupos artisticos, culturales o deportivos entre las
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personas privadas de la libertad. Cabe mencionar que éstos suelen contar con la participacién

de la sociedad civil o grupos de voluntarios que colaboran con la organizacién o

implementacion de las actividades o con herramientas y materiales para los mismos.

6.6.2. Capacitacion para el trabajo

La capacitacidn laboral es otro de los ejes en el proceso de reinsercidn social, éste se
identifica como el proceso formativo en el que las personas privadas de la libertad adquieren
los conocimientos, aptitudes, habilidades, técnicas y competencias para realizar actividades
productivas durante su estancia en los Centros Penitenciarios, con la posibilidad de continuar
realizdndolos una vez que egresen de la institucion (art. 87, LNEP). Segun el articulo 105 del
RCPESLP, en el caso potosino la capacitacion para el trabajo se desarrolla en los términos
establecidos por la ley, siendo coordinada y aprobada por la Secretaria del Trabajo en calidad

de autoridad corresponsable.

Segun la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en
la respuesta dada a la solicitud de informacién con folio 00217620, son el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo {ICAT) y el Centro de Capacitacién para el Trabajo Industrial
(CECATI) las instituciones que imparten talleres a las personas privadas de la libertad de los
Centros Penitenciarios de la entidad, quienes obtienen una constancia de certificacion de

competencias.

Por otra parte, la Secretaria también senala que la Secretaria de Previsidn Social, la
cadena comercial Walmart, la Direccion de Capacitacion y Desarrollo Humano de la Oficialia
Mayor de Gobierno del Estado, el Instituto Potosino de la Juventud, el instituto de Desarrollo
Integral para la Familia (DIF) y algunas asociaciones civiles son quienes imparten programas

de desarrollo humano, entregando al finalizar constancias de participacion a sus asistentes.

Sobre lo anterior el equipo de RENACE Capitulo San Luis expresa su interés para que
se ejecuten acciones relacionadas con la preparacién para el egreso de los Centros

Penitenciarios de las personas privadas de su libertad, pues muchas de ellas una vez en el
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exterior son objeto de discriminacion o rechazo por parte de su circulo social mas préximo, e
inclusive llegan a tener problemas en el campo laboral. Es indiscutible que las personas
requieren de un acompanamiento que les permita pensar en opciones e identificar areas de

oportunidad, con el fin de emprender actividades que les beneficien, ayuden en su proceso de

reinsercion y con ello disminuya la probabilidad de realizar conductas delictivas.

En el Diagndstico Nacional de Supervisidén Penitenciaria del ano 2019 la calificacion
obtenida en el drea de capacitacién fue en promedio de 5.86. La peor calificacion fue para el
CERESO de San Luis Potosi con 1.08 puntos, seguido por Tancanhuitz con 3.16. Los Centros de
Ciudad Valles, Rioverde y Matehuala obtuvieron calificaciones de 7.77, 753 y 7.6
respectivamente y el Centro con mejor calificacién fue el del municipio de Tamazunchale con

8.04 puntos.

6.6.3. Trabajo

EnlaLey Nacional de Ejecucion Penal se catalogan en tres modalidades las actividades
productivas licitas que pueden llevar a cabo las personas privadas de la libertad dentro de los

Centros Penitenciarios (art. 91):

a. Autoempleo: Actividades productivas desarrolladas por las propias personas privadas
de la libertad (art. 97).

b. Actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercién:
Actividades de servicios generales para la higiene, operacion, mantenimiento y
conservacion del Centro Penitenciario (art. 98).

¢. Actividades productivas a cuenta de terceros: Actividades en que las personas
privadas de la libertad realizan actividades en el marco de los convenios que para tal
efecto suscriba la Autoridad Penitenciaria con las instituciones del Estado y personas

fisicas o juridicas correspondientes (art. 99).

El tema laboral es sin duda uno de los mas complejos dentro de los Centros
Penitenciarios, puesto que a pesar de que algunas de las personas privadas de la libertad

contribuyen en la produccidn de bienes para terceros, legalmente no se reconoce como una
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relacion de trabajo ordinaria. Un ejemplo de lo anterior es que, la temporalidad de la
participacidn de las personas en las actividades productivas, esta sujeto al criterio de las

autoridades del Comité del Centro Penitenciario, sin que se considere como un despido

injustificado (art. 92, RCPESLP).

Lamentablemente no existen datos publicos sobre los convenios laborales o de
colaboracion que existen entre la Secretaria del Trabajo, la Secretaria de Seguridad Publica
y/o los Centros Penitenciarios del estado potosino; sin embargo, en caso de haberlos, deberan

de contar minimamente con los senalamientos que se hacen en el RCPESLP:

ARTICULO 93. Las condiciones y cldusulas que se pacten a favor de las
personas privadas de la libertad para garantizar sus derechos derivados de su
actividad productiva remunerada, se contemplaran bajo la modalidad de
contratacion por servicio o tiempo determinado de acuerdo a la valoracion
mas favorable que establezca el Comité y considerando las necesidades de

produccion del tercero.

En los convenios que se celebren con los terceros se estableceran las
condiciones generales de trabajo, basadas en los principios de igualdad,
dignidad y proteccion a los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad e incluiran los sequros de vida, prestaciones médicas y acceso a
servicios de seguridad social para él y sus familiares en las modalidades
contempladas por la Ley y que sean compatibles con su situacion juridica;
pudiéndose establecer una jornada de hasta ocho horas diarias y un salario
en funcién de las horas trabajadas y rendimiento obtenido, asi como la
parte proporcional de vacaciones y horas extras, tomando como referencia
la categoriay clase de actividad desempenada asi como el salario minimo como
elementos orientadores, para determinar las condiciones que se establezcan

individualmente durante la vigencia del contrato.”

3T Resaltado propio, no aparecen en el texto original.
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En la solicitud de informacion con folio 00217620, la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, senala cinco empresas que actualmente cuentan
con lamano de obra de las personas privadas de la libertad;** cabe senalar que no se describen
los dias laborales, ni los beneficios econdmicos o administrativos a los que son acreedoras por

contribuir a la produccidn de sus mercancias.

a. Surtipractic S.A. de C.V. Empresa que da empleo a un total de 115 personas, con
jornadas de trabajo de 5a 13 horas y de 13 a 20 horas.

b. Envases del Potosi S.A. de C.V. Empresa que da empleo a un total de 77 personas, con
jornadas de trabajo de 8 a13 horas y de 15 a 18 horas.

c. Ixtlera Santa Catarina S.A. de C.V. Empresa que da empleo a un total de 38 personas,
con jornadas de trabajo de 8 a 13 horas y de 15 a 18 horas.

d. Tortilleria Gonzalez. Empresa que da empleo a un total de 6 personas, con jornadas de
trabajo de 6 a 14 horas.

e. Pesani Sapi S.A. de C.V. Empresa que da empleo a un total de 25 personas, con una

jornada laboral condicionada a la carga de trabajo.

En el Diagndstico Nacional de Supervisidon Penitenciaria del ano 2019 la calificacidn
obtenida en el drea de actividades laborales fue en promedio de 6.03 puntos. La calificacion
para cada CERESO fue de la siguiente manera: Tancanhuitz con 5.2, Ciudad Valles con 5.46,

Rioverde con 5.66, Tamazunchale con 5.82, Matehuala con 6.95 y San Luis Potosi con 6.87.

Un tema que no puede dejarse de lado es el enfoque de género, ya que como se
evidencid en la Recomendacion No. 73/2019 de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(2019), Unicamente en los CERESOS de San Luis Potosi y Rioverde las mujeres tenian
posibilidades de realizar actividades remuneradas; ademas, la Comisidn identificd que las
mujeres comercializan los articulos que elaboran con ayuda de sus familiares y que no existia

una capacitacion laboral adecuada. Asi mismo, se apuntd que las actividades de autoempleo

32 No se especifica los CERESOS en que estas empresas operan.
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que realizan las mujeres normalmente refuerzan estereotipos de género y que no generan los

mismos ingresos que las actividades realizadas por los hombres.

Por otra parte, en el RCPESLP en su articulo 96 describe que los ingresos obtenidos
por las personas privadas de la libertad, bajo el concepto de actividades productivas
remuneradas, seran administrados por la Autoridad penitenciaria bajo el principio de
transparencia por lo que le notificara el estado que guardan los mismos. A solicitud de las
personas privadas de la libertad, las ganancias o salarios podran ser destinados a efectos de
reparacion del dano y seguridad social, ser entregados a sus familiares o una vez en libertad a
que sean restituidas las ganancias o salarios acumulados. También es responsabilidad de la
Autoridad penitenciaria informar los saldos, balances y movimientos respecto a las cuentas de
las personas privadas de la libertad, asi como entregar un informe anual a la Auditoria Superior

y la Contraloria General del Estado (art. 97, RCPESLP).

Una de las problematicas detectadas por el equipo de RENACE Capitulo San Luis es
que la oferta laboral no cubre la demanda que existe; es decir, las actividades renumeradas no
alcanzan para que la poblacidn que quisiera desempenar una actividad de esta indole pueda
hacerlo vy, la situacion de que no exista informacidén publica sobre los convenios de las
empresas que participan en los Centros Penitenciarios, obstaculiza la posibilidad de analizar
los parametros laborales de las personas privadas de la libertad; al ser reconocidos como una
relacidon de patrén y trabajador, queda a libre decisién de las autoridades y las empresas
algunas decisiones importantes que afectan a la poblacion en reclusion, lo que les ubica en una

posicidn de desventaja.

Otro tema de inquietud en este ambito, es que las personas que egresan de los Centros
Penitenciarios puedan contar con la oportunidad de integrarse al ambito laboral en el que
ganaron experiencia mientras compurgaban su sentencia o fueron capacitadas; en éste
sentido, uno de los elementos clave es que tanto la capacitacién como la actividad laboral,
estén acordes a las oportunidades reales de empleo a las que puedan aspirar en el exterior.
Igualmente, la discrepancia que existe entre la poblacién penitenciaria y el acceso los servicios

se ve permeada por el sexo, la edad e inclusive las capacidades fisicas de las personas en
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reclusién, por lo que, si el Centro Penitenciario es encargado de proporcionar los servicios y
facilitar actividades en beneficio de la reinsercion social de las personas que alberga, es

indiscutible su responsabilidad en este campo.

6.6.4. Salud

La Ley Nacional de Ejecucién Penal considera en su articulo 72 que la salud es un
Derecho Humano vy, por lo tanto, es uno de los servicios fundamentales para el Sistema
Penitenciario; en éste campo se incluyen a los hijos e hijas que se encuentran dentro de los
Centros Penitenciarios viviendo con sus madres en reclusion. El propdsito es garantizar la
integridad fisica y psicologica de las personas privadas de la libertad, como medio para
proteger, promover y restaurar su salud. En este caso, el area médica y psiquiatrica es la
encargada de cumplir con una serie de funciones como son: proporcionar atencion médica a
las personas privadas de su libertad desde el momento en que ingresan al Centro Penitenciario;
supervisar la higiene general del Centro, la higiene particular de la poblacién en reclusion, y de

la preparacion de los alimentos (art. 21, RCPESLP).

Ademas, ambas areas son responsables de informar sobre los casos en que se detecten
enfermedades infectocontagiosas, asi como sobre la orden de externacidén de personas con
alguna enfermedad de éste tipo, para que en el momento de su egreso continlie con su
tratamiento. Cuando sea necesario también se debera de gestionar el traslado a instituciones
de salud exteriores cuando el cuadro clinico de las personas privadas de la libertad asi lo
requieran. Otras de las funciones que corresponden al area médica es coordinar las acciones
relacionadas con los alimentos y también las condiciones sanitarias, de alumbrado vy

ventilacion del Centro Penitenciario {(art. 21, RCPESLP).

Acorde a la legislacion actual, todas las personas privadas de su libertad deben de
contar con un expediente médico Unico desde el momento de su ingreso, mismo que tiene
caracter de confidencial. Los servicios que deben de brindar los Centros Penitenciarios
potosinos deben contemplar entre otros, la atencién médica, higiene y la alimentacién. En

estas acciones se contempla dentro del RCPESLP que las dreas encargadas cuenten con un
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control de las personas que presenten problemas de alcoholismo, drogadiccion, tabaquismo,
sobrepeso y enfermedades afines, con el fin de que sean proporcionadas la asistencia y

tratamiento médico necesario.

En el Diagndstico Nacional de Supervisidén Penitenciaria del ano 2019 la calificacion
obtenida en el adrea de Servicios para mantener la salud de los internos fue en promedio de
6.49 puntos. El CERESO con el peor puntaje fue Tancanhuitz con 4.87 puntos; seguido por
Rioverde con 6.53, Tamazunchale con 6.01, Matehuala con 6.08 y San Luis Potosicon 7.53. La
mejor evaluacion fue del CERESO de Ciudad Valles con una calificacion de 8.02. En la Tabla 14
se describen cada uno de los dmbitos evaluados y los puntajes obtenidos por los Centros
penitenciarios de San Luis Potosi.

Tabla 14
Evaluacion de los servicios para mantener la salud de los internos en los Centros de

Reinsercion Social del Estado de San Luis Potosi por la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, 2019.

Centro penitenciario

San

Servicios Luis Tamazunchale Rioverde Ciudad Matehuala Tancanhuitz
Potosi Valles

m@g;ngor 10 7.4 9.28 10 10 5.71
Equipo médico 7.2 8 54 6.4 6.6 4.8
Instrumental 8 8 6 8 8 4
Unidad odontologica 10 3.33 5 10 0 0
Personal para
atender a los 4 2 3 3 2 2
internos
Atencién médica 8.44 7.08 8.12 8.54 6.61 7.61
Medicamentos 4.95 5.28 8.41 8.09 5 6.04
Material de curacion 10 10 10 10 10 10
Atencidn psicologica 2.71 2.62 3.5 6.25 2.62 1.87
Existencia de area
médicay 10 6.66 6.66 10 10 6.66
consultorios
Promedio 7.53 6.011 6.537 8.028 6.083 4.869

Fuente: Creacion propia con informacion de Comision Nacional de Derechos Humanos (2019). Diagnéstico Nacional
de Supervisién Penitenciaria 2019. Recuperado de https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-
supervision-penitenciaria
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Segun la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en

la respuesta dada a la solicitud de informacidén con folio 00217620, en los seis Centros

Penitenciarios se proporcionan actividades orientadas a la atencion médica de las personas

privadas de la libertad en cinco ambitos:

a.

Atencidn de pacientes con enfermedades crénico degenerativas:

Cada area medica de los Centros Penitenciarios realiza revisiones mensuales de la
condicion de las personas privadas de la libertad y en los casos en que es necesario
realizan examenes de laboratorio cada 3 o 6 meses. Los medicamentos que cada
persona requiere son entregados diariamente por el personal de enfermeria. Ademas,
se indica que adicionalmente a la orientacién proporcionada en la consulta médica,
cada 6 meses se realizan platicas de informacion sobre las enfermedades croénicas y
los cuidados necesarios.

Atencion de enfermedades de transmision sexual {portadores de VIH):

Cada area médica de los Centros Penitenciarios realiza un control de la enfermedad
mensualmente y la entrega diaria de medicamento.

Campanas de salud preventiva para la poblacidn en general:

La Secretaria de salud realiza campanas de vacunacién dos o tres veces al ano,
incluyendo la influenza, el neumococo y la antitetdnica. La Secretaria junto a
Asociaciones Civiles dos veces al ano realizan talleres de salud reproductiva y métodos
anticonceptivos e infecciones de transmision sexual; ademas, complementan la cartilla
de vacunacién de los menores que viven en reclusién con sus madres y realizan
también campanas de desparasitacion, asi como campanas de deteccidn y tratamiento
de VIH, sifilis, VPH, antigeno prostatico y Papanicolaou. El 4rea médica de cada Centro
realiza campanas de deteccidn de diabetes mellitus tipo 2, hipertension y obesidad a
las personas que presentan factores de riesgo.

Atencion a pacientes con padecimientos mentales y adicciones:

En éste rubro se menciona ademds de las areas meédicas de cada Centro, la
participacién de los Centros de Salud Mental (CISAME), los Centros de Atencidn
Primaria en Adicciones (CAPAS), los grupos de Alcohodlicos Andénimos y otras
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asociaciones civiles con actividades como el control del medicamento con el
especialista en psiquiatria, entrega de medicamento y realizacion de talleres sobre
salud mental y adicciones.

e. Consulta diaria, atencidn de urgencias y referencias a especialidades:

Ya sea por parte del drea médica de cada Centro Penitenciario o con apoyo de
Hospitales externos, se brinda atencién diariamente a los pacientes que lo soliciten y,

en caso de ser necesario, se canaliza a urgencias cuando existe a presencia de

enfermedades que pongan en riesgo la vida de las personas.

En otro tema importante del ambito de la salud, se encuentran las personas que estan
catalogadas como inimputables, personas con alguna discapacidad y personas que se
presume tienen algun trastorno mental o de la personalidad. Sin embargo, tal como se
describid en apartados anteriores, la atencidn que se brinda a estos sectores de la poblacién en
reclusién es un tema controversial en nuestro pais, por lo que San Luis Potosi no es la

excepcion.

Iniciando por las personas inimputables, segun la informacidn proporcionada por la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi
a través de la solicitud de informacion con folio 00357620, en el estado existen un total de
53 personas inimputables en el sistema penitenciario, de las cuales solamente dos de ellas son
mujeres. La distribucidén de personas inimputables por Centro Penitenciario es como sigue:
CERESO San Luis Potosi con 50 personas, una de las cuales es mujer; CERESO Ciudad Valles
con Thombre y CERESO Matehuala con 2 personas, un hombre y una mujer. La edad promedio

de esta poblacion es de 48.2 anos y se organizan en una escala de edad como sigue:

- Del18a29anos: 4 personas
- De30a39anos: 13 personas
- De 40 a 49 anos: 14 personas

- De50a59anos: 11 personas

3 Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi.
Respuesta a solicitud de informacion, folio 00357620, marzo 2020.
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- De60a 69anos: 7 personas

- De 70 anos en adelante: 4 personas

Otra poblacion que se puede identificar como vulnerable son las personas con alguna
discapacidad, la cual segun la Secretaria, se informa que se conforma por un total de 36
hombres cuya edad promedio es de 47.69 anos, en un rango de edad de 25 a 86 anos. La
distribucion por Centro Penitenciario es como sigue: San Luis Potosi 12 casos; Matehuala 3

casos, Rioverde 15 casos, Tamazunchale 2 casos y Ciudad Valles 4 casos.

Los casos identificados se conforman por 14 hombres con discapacidad fisica, 14
hombres con discapacidad visual, 2 hombres con discapacidad auditiva, Thombre con secuelas
de un evento vascular y 6 hombres que se senalan como personas con “capacidades
diferentes” sin que se proporcione una descripcion de su caso; cabe mencionar que una

persona puede tener mas de un tipo de discapacidad.

Un elemento que dificulta la garantia del derecho a la salud dentro del Sistema
Penitenciario, es el de brindar diagndsticos certeros sobre las condiciones de salud de las
personas uno de éstos ambitos es sin dudas la salud mental. Referente a la poblacién que
podria encontrarse dentro de éste campo, la Secretaria senala que existen registrados un total
de 431personas en todo el estado, de los cuales 398 son hombres y 33 son mujeres. En la Tabla
15 se desagregan los datos demograficos segun Centro Penitenciario y rangos de edad.

Tabla 15

Personas con padecimientos mentales en los Centros de Reinsercion Social del Estado de
San Luis Potosi, 2020.

Escala de edades

C.entr.o . 18a29 30a39 40a49 50a59 60a69 70a79 80o Total %
penitenciario anos anos anos anos anos anos mas
H M H M H M H M H M H M HWM
SanluisPotosi 104 16 123 7 66 7 20 1 13 0O 3 0 1 0O 361 8376
Ciudad Valles 1 0O 13 1 4 1 1 0O 0O O O o0 o0 o 31 7193
Matehuala 2 0 4 0 2 0 2 0 2 0O 0 0 0 o0 12 2784
Rioverde 5 0 7 0 2 0 2 0 1 O 0 0 0O 0 17 3944
Tamazunchale 5 0 4 0 1 0 0 O 0O O O O 0O 0 1o 232
Total 127 16 151 8 75 8 25 1 16 0 3 O 1 0O 431 100

Fuente: Creacidn propia con informacion de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi. Respuesta a solicitud de informacidn, folio 00357620, marzo 2020.
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Una circunstancia peculiar es que en la informacion que se proporciona por parte de la
Secretaria no se indica que modelo se utiliza para determinar si una persona tiene una
condicién mental que requiera de atencion especializa, pues algunas de las categorias
utilizadas para determinar las “condiciones mentales” enunciadas son tan variadas y diversas
entre si que no terminan por explicar lo que ocurre con cada persona que es etiquetada de esa

manera. Algunas condiciones elegidas al azar de la base de datos que contiene las categorias

de las personas privadas de la libertad, son las siguientes:

- Insomnio

- Dependencia a marihuana, cristal y crack
- Trastorno adaptativo

- Socidpata

- Psicoético

- Toxicomanias

- ldeas suicidas

- Trastorno mental y del comportamiento
- Trastorno de ansiedad generalizada

- Cllimite

- Inimputable

- Sin diagndstico psiquidtrico

- Epilepsia

- Ceguera bilateral

- Duelo reciente

- Crisis conversiva

- Depresién melancélica

Es importante mencionar que, si bien no puede haber una generalizacion sobre la salud
mental de las personas, la determinacion de diagndsticos dentro del Sistema Penitenciario
debe de realizarse bajo un mismo modelo de atencidn psicosocial y multidisciplinaria, con el

objetivo de brindar un servicio que sea util a las personas mientras se encuentran en reclusion;
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abarcando el campo de la prevencion, deteccion, tratamiento, hasta el seguimiento de la

condicion de cada una de las personas.

Otro puntoimportante es que el consumo de sustancias pudiera no ser en simismo una
condicidon mental, pues los efectos de las mismas pueden variar dependiendo de cada persona
y quizas, la atencidn que se puede brindar cumpliendo con una sentencia en el exterior seria
mas adecuado en el caso de delitos no graves. Lamentablemente, en el Diagndstico Nacional
de Supervisidon Penitenciaria del ano 2019, la calificacion para los programas de
desintoxicacion voluntaria en Centros Penitenciarios potosinos fue de O y los programas para
la prevencidén de adicciones obtuvieron 5.56. Esto permite advertir que aun hay acciones

pendientes de realizar a fin de garantizar el derecho a la salud de las personas con adicciones.

Entre las dificultades a las que se enfrentan las personas beneficiarias de RENACE
Capitulo San Luis, para que sea efectivo su derecho a la salud, se pueden enunciar las
siguientes situaciones: los medicamentos que requieren para atender sus padecimientos no
siempre son proporcionados en tiempo y forma; en ocasiones hay dificultades en el acceso al
servicio médico o psicolégico de los Centros Penitenciarios, ya sea por falta de horarios
disponibles o debido a que no cuentan con especialistas segun la atencidn solicitada; las
personas que desean y estan motivadas para realizar un proceso de desintoxicacion o de
tratamiento para adicciones, no cuentan con las herramientas necesarias y suelen consultar
con cultos religiosos o grupos de voluntarios cuyo trabajo, a pesar de las buenas intenciones y

acompanamiento, no tienen el suficiente alcance en casos.

Una de las inquietudes que expresan las personas privadas de la libertad es sobre el
tema econdmico. Temen que si solicitan el servicio médico que necesitan, tengan que cubrir
los gastos que se generen o en dado caso, que sea su red de apoyo quien deba costearlos, pues
la mayoria de las veces no cuentan con un ingreso econdmico suficiente o el que tienen se
destina a la compra de insumos de higiene personal y alimentos para su supervivencia dentro
del Centro Penitenciario. Al respecto, es indispensable que las autoridades competentes

informen y brinden la asesoria necesaria a las personas en reclusién, pues no es posible que
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su condicion de su salud quede desatendida por temas de administracion de recursos vy falta

de colaboracidén entre instituciones.

En general en el area de salud, las preocupaciones del equipo se dirigen a las personas
que forman parte de grupos vulnerables como son ninos y ninas que viven con sus madres,
personas indigenas, personas con discapacidad, personas inimputables, personas de edad
avanzada, personas con alguna condicién psiquiatrica, personas con alguna enfermedad
grave, etc., pues debido a las circunstancias que viven, normalmente se ve limitada la
posibilidad de que manifiesten sus necesidades de manera libre, informada y tomen las
decisiones que corresponden a su cuerpo y cuidados. Confiamos en que las autoridades
competentes en este tema tomen conciencia y que el trato humano no quede Unicamente en
protocolos o legislaciones, sino que lleguen a la aplicacidn diaria en cada uno de los Centros

Penitenciarios de nuestro estado.

6.6.5. Deporte

Un aspecto que suele dejarse de lado en el tema de perscnas en reclusidn es el cuidado
de la salud por medio de actividades fisicas. En los articulos 81y 92 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal se indica que, segun el estado fisico y con el propdsito de mantener esquemas
de esparcimiento y ocupacionales, las personas privadas de la libertad pueden participar en

actividades fisicas y deportivas.

En el caso de los Centros Penitenciarios potosinos, segun el articulo 23 del RCPESLP,
es funcidn del drea de pedagogia proveer, organizar y supervisar actividades deportivas;
ademas, organizar competencias deportivas e instruir en gimnasia, atletismo, softbol, futbol
entre otros deportes a la poblacion en reclusion. Igualmente, a ésta area corresponde la gestidn
ante la Direccion de los Centros la adquisicion de equipos deportivos o de cultura fisica

necesarios.

94



DERECIIOS HUMANOS &, renace

Sobre éste tema la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi, en la respuesta a la solicitud de informacién con folio 217620,*
senala que el drea deportiva de la Subdireccidn técnica de cada Centro Penitenciario realiza
actividades como box, lucha libre, futbol, basquetbol, voleibol, crossfit, halterofilia y atletismo
diariamente. Ademas, senala que el Instituto Potosino del Deporte participa con el programa
Activate en 307, con el Seminario inicial deportivo de capacitacién para monitores, con la

Capacitacion y certificacion deportiva (SICCED), asi como con dotaciones de material

deportivo segun las programaciones estipuladas.

En el Diagndstico Nacional de Supervisidon Penitenciaria del ano 2019, la calificacidn
obtenida en el drea de actividades deportivas por los Centros Penitenciarios potosinos fue de
4.69 puntos. La calificacion obtenida por cada CERESO en un orden de menor a mayor fue:
Tamazunchale con 1.5, Tancanhuitz con 2.66, Rioverde con 4.53, Matehuala con 4.87, San Luis
Potosi con 6.17 y Ciudad Valles con 8.45. La mayor deficiencia detectada fue la programacion
de actividades deportivas pues, mientras el CERESO de Ciudad Valles obtuvoun 10 y el de San

Luis Potosiun 5, el resto de municipios calificd con O.

El equipo de RENACE Capitulo San Luis considera que el deporte es uno de las
actividades mas importantes dentro de los Centros Penitenciarios. Algunos beneficiarios
manifiestan que es un momento en el que pueden realizar actividad fisica y concentrar sus
esfuerzos en el aprendizaje y la practica de un deporte. Ante la posibilidad de que existan
deficiencias en la cantidad de programas que se ofertan a las personas, el equipo espera que la
colaboracién que se pueda hacer con instancias deportivas sea productiva y que, el hecho de
que las personas tengan alguna condicidn fisica como una discapacidad o presenten
dificultades en la movilidad debido a su edad, estas no sean una limitante en éste aspecto y en
cambio, puedan realizar actividades que promuevan el trabajo en equipo y la promocién de la

salud.

34 Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi.
Respuesta a solicitud de informacion, folio 00357620, marzo 2020
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6.7. Respeto a los Derechos Humanos

La Ley Nacional de Ejecucion Penal senala en su articulo 73 que durante los
procedimientos de ejecucién penal todas las autoridades tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos consagrados en la Constitucidn y los
Tratados Internacionales. Por su parte, el RCPESLP en su articulo cuarto, indica que la
estructura y funcionamiento de los Centros Penitenciarios Estatales de San Luis Potosi deben
estar orientados al respeto de los Derechos Humanos, rigiéndose por los principios de
dignidad, igualdad de las personas privadas de la libertad, debido proceso, legalidad,

transparencia, confidencialidad, publicidad, proporcionalidad y el de reinsercion social.

El Reglamento deja claro que ninguna persona privada de la libertad puede ser
sometida a torturas, penas, tratos crueles, inhumanos o degradantes y sufrir discriminacion e
indica la prohibicién de cualquier medida que impida el ejercicio de sus derechos
fundamentales. En la Tabla 16 se mencionan los aspectos evaluados en el Diagndstico Nacional
de Supervision Penitenciaria del ano 2019, relacionados con la garantia de la integridad fisica
y moral del interno dentro de los Centros Penitenciarios potosinos.

Tabla 16
Elementos relacionados con la garantia de la integridad fisica y moral del interno en los

Centros de Reinsercion Social del Estado de San Luis Potosi por la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, 2019.

Centro penitenciario

Servicios i i
viet San Luls Tamazunchale Rioverde Ciudad Matehuala Tancanhuitz
Potosi Valles
Acciones para prevenir incidentes 4.65 585 407 6.45 417 478
violentos
Prevencion y atencion de la tortura
553 5.41 312 334 534 3.2

y/o maltrato

Remisién de quejas de violacion a los

derechos humanos de los internos 5.98 3.62 3.22 572 5.21 4.44

ante la instancia competente

Atencién a internos en condiciones

de aislamiento
N/C: No contestd
Fuente: Creacion propia con informacion de Comision Nacional de Derechos Humanos (2019). Diagnéstico Nacional
de Supervision Penitenciaria 2019. Recuperado de https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-
supervision-penitenciaria

8.59 8.33 8.88 9.23 8.66 N/C
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En el RCPESLP, como parte del regimen penitenciario dentro de la seccidn nombrada
“Informacion, audiencias y quejas”, establece que toda persona privada de la libertad debe de
ser avisada por escrito sobre sus derechos, deberes y el régimen general de vida dentro del
Centro Penitenciario; en caso de que la persona sea analfabeta la informacidén se debe
proporcionar de manera verbal, y en caso de ser personas que no hablen espanol, contaran con
unintérprete o traductor (art. 175, RCPESLP). Un aspecto importante es que, segun el RCESLP
las personas privadas de la libertad pueden solicitar por escrito o en caso de ser analfabeta de
manera verbal, audiencias con el titular del Centro u otros servidores publicos con el fin de
exponer quejas, solicitar orientaciones, presentar peticiones o pedir revision de su plan de

actividades (art. 176, RCPESLP).

En el tema de la seguridad e integridad de las personas privadas de su libertad, segun
el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria durante el periodo de enero a octubre del
ano 2019 se registrd un incidente de motin en el CERESO de San Luis Potosi, ocurrido por la
reubicacion vy el traslado de personas privadas de la libertad, teniendo como resultado cuatro
lesionados. Ademas, en el mismo periodo de tiempo se registraron dos eventos de desorden y

se realizaron 100 quejas ante las autoridades de los Centros Penitenciarios.

Por otra parte, en el Diagndstico se indica que los Organismos Locales de Derechos
Humanos de San Luis Potosi presentaron 115 quejas relacionadas con el Sistema Penitenciario,
posicionando con ello al estado potosino en el octavo lugar a nivel nacional debido a la gran
cantidad de quejas. Los derechos a los que se aludia con mayor frecuencia en estas quejas son:
la proteccidn a la salud, a la integridad personal, a la legalidad y seguridad juridica, la libertad,

el trato humano y digno y el derecho a la reinsercion social.

Lo anterior coincide con lo observado por parte del equipo de RENACE Capitulo San
Luis, pues los beneficiarios comentan que justamente existen momentos en que se desdibuja
el respeto a la ley y salen a relucir circunstancias que les posicionan en un escenario de
vulnerabilidad. En algunos casos, desde el momento en que tiene lugar la detencidn pueden

existir irregularidades y omisiones en el seguimiento de protocolos establecidos; de igual
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manera, por los prejuicios que existen sobre ciertos grupos de la sociedad, el trato que seda a

las personas puede ser diferente en cualquier momento del proceso legal.

Algunas limitaciones en la exigencia de Derechos Humanos, identificados tanto en
beneficiarios como en personas privadas de la libertad en general, se encuentra la inaccion y
desatencion por parte de las autoridades para acatar o aplicar las recomendaciones que
diversos organismos gubernamentales, de proteccion a los Derechos Humanos, y la propia
sociedad civil, realizan sobre elementos basicos que garantizan su dignidad. Por lo tanto, para
algunas personas realizar un acto de queja puede ser visto como un mero tramite o tiempo
perdido teniendo como consecuencia de la falta de confianza en estos ejercicios y en la

posibilidad de ser escuchados y atendidos en sus necesidades.
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7. Reflexiones finales

Como se analizé en cada uno de los apartados de éste Informe, las situaciones de
vulnerabilidad a las que son expuestas las personas privadas de la libertad no son recientes o
exclusivas de nuestro tiempo. El modelo de justicia tradicional sufrié transformaciones de raiz
en su contenido normativo vy, a pesar de que el nuevo sistema de justicia contempla el respeto
a los Derechos Humanos, asi como la importancia de la reinsercién social como eje principal,
pocos cambios reales y tangibles se observan en el interior de cada uno de los Centros
Penitenciarios del pais. Los estigmas y prejuicios que se mantienen sobre las personas
privadas de su libertad y las instituciones de control social como son las prisiones — ahora
identificadas como Centros de Reinsercion Social -, permean en la toma de decisiones
realizadas por las autoridades, pues finalmente se trata de personas tomando decisiones sobre

la vida de otras personas.

Es necesario senalar que las condiciones materiales con las que el sistema penal cuenta
para que la exigencia de los Derechos Humanos sea efectiva, dista mucho del ideal plasmado
en las normas legales actualmente vigentes; por lo tanto, es necesario que el Estado mexicano
deé cuenta sobre sus acciones a partir de las recomendaciones y senalamientos hechos por los
organismos especialistas en el trato a personas privadas de su libertad, pues sin dudas, la
administracion de justicia y sus procedimientos siguen siendo objeto de debate en todo el

mundo.

Esen éste marco que el ejercicio de Auditoria Social realizado en éste Informe por parte
de RENACE Capitulo San Luis, forma parte de las herramientas que se pueden utilizar para
observar y vigilar la aplicacién de politicas publicas, en éste caso dentro del sistema penal
mexicano; asi mismo tenemos la certeza de que la socializacién y el acceso a la informacion
contribuye a la posibilidad de pensar de otra forma a la administracion de la justicia, que
permita hacerla efectiva para todas las personas en cualquier lugar sin importar sus

condiciones particulares.
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Este Informe contribuye a visibilizar dreas de oportunidad en las que aun queda trabajo
por hacer. Los elementos basicos de reinsercion social como son la educacion, la salud, el
trabajo y la capacitacion para el mismo, asi como el deporte deben ser servicios
proporcionados por los Centros Penitenciarios bajo un criterio de prioridad. No debe ser
admisible que, ante problematicas de seguridad de la época actual, continte perpetuandose el
uso de correctivos corporales y sociales que datan de los inicios de la configuracidn de la carcel
como institucidn, y que han sido rebasados por criterios que contemplan la garantia de

Derechos Humanos y la dignidad de las personas.

Finalmente, el equipo de RENACE Capitulo San Luis desea expresar su preocupacion
ante las condiciones de vida de todos los hombres, mujeres, ninas y ninos que se encuentran
viviendo en los Centros Penitenciarios del pais, particularmente en nuestro estado San Luis
Potosi. Por lo anterior, como parte de la sociedad civil organizada, refrenda su compromiso con
la sociedad potosina y las autoridades del Sistema Penitenciario para colaborar en proyectos
y actividades diversas, poniendo a disposicion los servicios con los que desde hace siete anos
se acompana a personas en sus procesos de reinsercion social y defensa de sus Derechos

Humanos.
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