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GLOSARIO

INE: Instituto Nacional Electoral

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
VPPP: Voto de personas en prisién preventiva

Centros penitenciarios: Centro de Reinsercién Social

PPL: Personas Privadas de la Libertad

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

OSC: Organizacién de la Sociedad Civil
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PRESENTACION

En 2018 dos personas tsoftsiles quienes se encontraban privadas de su libertad en un centro de reinsercién
social estatal en Chiapas, promovieron respectivamente juicios para la proteccién de sus derechos politicos
electorales ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, alegando una
omisién por parte del Instituto Nacional Electoral de generar mecanismos que garantizaran su derecho a
votar, argumentando que hasta ese momento no habian recibido en su contra sentencia condenatoria firme.

El 20 de febrero de 2019 dicha Sala Superior resolvié dentro del expediente SUP-JDC-352 /2018 y acumu-
lado que su agravio era fundado, sustentando su determinacién en el principio de presuncién de inocencia,
ordenando asi al Instituto Nacional Electoral desarrollar e implementar un plan y lineamientos para el voto
de personas sujetas a prisién preventiva en los comicios del 2024.

En dicha resolucién se ordend realizar una primera etapa de prueba que llevé a publicar el Modelo de
Operacién del Voto de las Personas en Prisién Preventiva, para el Proceso Electoral 2020-2021, mismo que
contiene los lineamientos para la implementacién de la prueba piloto en algunos Centros Federales de Re-
adaptacién Social.

Posteriormente, se hizo un ejercicio similar en las elecciones locales del estado de Hidalgo, al ser la Unica
entidad que en ese momento contaba con legislacién en donde expresamente se contempla el derecho de
votar de personas en prisién preventiva.

Después de dichos ejercicios de prueba llegd el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, que a nivel
nacional representé una conquista de derechos civiles y politicos; es decir, de derechos humanos de una
poblacién que hasta hace poco tiempo habia sido victima de discriminacién estatal y social.!

Si bien el voto es un derecho cuyos origenes histéricos se ubican en la edad moderna con la Revolucién
Francesa, como una relacién sine qua non al ser ciudadano;? sabemos que esta ciudadanizacién no abarcé
a todas las personas, pues en ese momento no considerd a mujeres, personas extranjeras y a cualquier otra
que no pertenecia a la clase dominante y privilegiada.

Hoy en dia se han logrado avances importantes para hacer del voto un derecho universal, en el caso espe-
cifico de las personas sujetas a prisién preventiva, el ejercicio del voto representa un acto de justicia para
escuchar a una poblacién que hasta hace poco se encontraba silenciada, ademds de que es un paso hacia
el fortalecimiento de la vida democrética en México.

El respeto pleno de los derechos civiles y politicos de las Personas Privadas de la Libertad sin sentencia firme
constituye uno de los pilares clave del proceso de reinsercién social. Se trata de una reivindicacién para que
las personas en esta condicién participen de la vida piblica del pais y del estado que habitan. También de
su derecho a la identidad.

En este contexto, en el marco del Proceso Electoral Concurrente 2023-3024 en el que las personas sujetas
a prisién preventiva votaron por primera vez en la historia a nivel nacional, Perteneces participé como OSC

! Sentencia que reconoce el derecho al voto activo de las personas que se encuentran en prisién preventiva. SUP-JDC-352,/2018 y SUP-
JDC-353/2018 ACUMULADO. En linea.
2 Rosillo Martinez, A. y Luévano Bustamante G. (2014). Derechos politicos como derechos fundamentales. Regulacién internacional y local.

CEEPAC, México. En lineq, p. 5.
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observadora en los 5 centros penitenciarios del estado de San Luis Potosi ubicados en la capital del estado,
Tancanhuitz, Rioverde, Ciudad Valles y Tamazunchale mediante un convenio de colaboracién con el Instituto
Nacional Electoral y la Direccién General de Prevencién y Reinsercién Social del Estado de San Luis Potosi,
mismas que otorgaron las facilidades necesarias a Perteneces para que la labor de observacién fuera lo mas
amplia y objetiva posible.

Lo anterior se realizé conforme a lo establecido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, que sefiala el derecho de la ciudadania a participar como observadoras y observadores del proceso
electoral,® lo cual implicé un compromiso por capacitarse e involucrarse en las distintas fases del proceso
electoral.

En Perteneces observamos este proceso como una gran oportunidad de presenciar un cambio sustancial en
el sistema democrdtico de nuestro pais en favor de las Personas Privadas de la Libertad no sentenciadas, a
quienes desde hace més de diez afios acompafiamos juridicamente en la lucha por el reconocimiento de sus
derechos humanos.

La experiencia acumulada en este tiempo nos ha permitido observar y conocer los retos que enfrenta el sis-
tema penitenciario y los desafios para el acceso pleno de derechos de las personas privadas de la libertad,
por lo cual reconocemos como un gran avance el ejercicio democrético observado.

En tal virtud, en el presente Informe se da cuenta del proceso observado durante la Jornada Electoral 2024,
se presenta desde nuestra perspectiva la importancia del voto en prisién, se expone la metodologia, los
resultados obtenidos durante este proceso y se identifican dreas de oportunidad y recomendaciones para
futuros procesos electorales dentro de los Centros penitenciarios.

Ademds, se consideré un apartado en donde se describen los resultados de las preferencias electorales
obtenidos en cada uno de los centros de reinsercién social del pais, lo cual permite reflexionar sobre las rea-
lidades de cada entidad, asi como el papel de los partidos politicos y los desafios que tienen para realizar
propuestas en materia de reinsercién social que impacten en la vida de cientos de personas sujetas a esta
medida altamente punitiva.

De manera particular mostramos las tendencias de votacién de cada uno de los centros penitenciarios que
observamos dentro del estado de San Luis Potosi.

“El voto en prisién llegd para quedarse”,* por lo que el presente Informe busca sensibilizar sobre los efectos
positivos que tiene el que las personas sujetas a prisidn preventiva puedan votar. Juntos, sociedad civil y
gobierno debemos seguir construyendo una sociedad mds democrdtica, justa e igualitaria, en donde todas
las voces sean escuchadas.

Desde Perteneces nos encontramos con las puertas abiertas para escuchar, dialogar y construir en colectivo.
Les invitamos a hacer suyo este documento, leerlo, utilizarlo para reflexiones propias, con la seguridad de
que encontrardn elementos y pautas de accién.

3 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (2024). Arficulo 8: Es derecho exclusivo de los ciudadanos participar como

observadores de los actos de preparacién y desarrollo de los procesos electorales federales y locales, asi como en las con-
sultas populares y demds formas de participacién ciudadana que se realicen de conformidad con la legislacién correspondiente, en la forma y
términos que determine el Consejo General, y en los términos previstos en esta Ley.

4 Esta expresién fue utilizada por la Vocal de Organizacién de la Junta Local Ejecutiva en San Luis Potosi en la visita de inspeccién en el Centro

Penitenciario de Rioverde el 26 de enero de 2024.



1. METODO DE TRABAJO

1.1 Objetivo General

Informar a la sociedad los hallazgos encontrados y perspectivas identificadas a partir de la funcién de
observacién electoral que Perteneces desarrollé relativo al Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el
Proceso Electoral Concurrente 2023 - 2024.

1.2 Objetivos Especificos

*  Mostrar los aspectos observados en relacién con el voto de las personas en prisién preventiva iden-
tificando buenas prdécticas, dreas de oportunidad y recomendaciones para futuros procesos electo-
rales dentro de los Centros penitenciarios.

* Dar a conocer los resultados de preferencias electorales.

* Sensibilizar sobre la importancia del derecho al voto de las personas sujetas a prisidn preventiva y
los efectos que tiene en la vida democrdtica del pais.

1.3 Herramientas para la obtencion de informacion

El presente Informe se realizé a partir de la observacién participante del personal de Perteneces del Voto
de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso Electoral Concurrente 2023 — 2024. Por otra parte, se
consultaron los resultados y registros electorales publicados por el Instituto Nacional Electoral.

Ademds, se realizé un andlisis de bibliografia y documentos legales para dar un contexto a la informacién
recabada durante la participacién como OSC observadora electoral.

Finalmente, se entrevistaron a las autoridades electorales buscando conocer su experiencia y perspectiva a
partir del referido proceso electoral.



2. ANTECEDENTES DEL VOTO EN PRISION EN MEXICO

2.1 Aspectos juridicos

Al hablar del voto en prisién preventiva es de suma importancia mencionar las disposiciones legales que
sustentan que las personas sujetas a esta medida cautelar hoy en dia puedan ejercer su derecho a elegir.
Ademds, es preciso destacar el papel que los tribunales en nuestro pais han tenido en la interpretacién de
dichas disposiciones constitucionales y legales desde una perspectiva progresiva de derechos humanos.

En el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM) en-
contramos el principio pro persona, por el que se mandata que ante diversas interpretaciones de una norma
juridica se debe elegir la que favorezca la proteccién més amplia de las personas. Sefala las obligaciones
que tienen las autoridades para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

En su Gltimo pérrafo prohibe todo tipo de discriminacién contra la dignidad humana que tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

Més adelante, el articulo 20, apartado B, fraccién |, la CPEUM establece que las personas imputadas tienen
derecho a que se presuma su inocencia en tanto no se declare la responsabilidad mediante sentencia emiti-
da por una persona juzgadora competente.

Por otfra parte, el articulo 35, fraccién | sefiala que es un derecho de la ciudadania votar en elecciones po-
pulares.

Hasta este punto pareciera que no existe ninguna duda de que en México toda persona ciudadana tiene
derecho de votar en las elecciones.

No obstante, el articulo 38, fraccién Il de la Carta Magna establece que los derechos o prerrogativas de la
ciudadania se suspenden:

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prisién;

La interpretacién literal dada a esta fraccién hasta hace pocos afios permitia concluir que las personas per-
dian o suspendian su derecho a votar por estar sujetas a un proceso criminal por delito con pena corporal. La
forma de entender la aplicacién de esta disposicién tuvo a las personas sujetas a prisién preventiva privadas
de poder votar mientras no se les dictara una sentencia absoluta.

En el dmbito internacional, la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 11 que
toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia, si no se comprueba su
culpabilidad conforme a la ley. Ademds, el articulo 21 indica que todas las personas tienen derecho a par-
ticipar en el gobierno de su pais, estableciendo que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder pUblico expresada mediante elecciones celebradas periédicamente, por medio del sufragio universal
e igualitario, mediante un voto secreto.

Con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos los Estados se comprometen a respetar y garanti-
zar los derechos de todas las personas que se encuentren en sus territorios, sin distincién alguna. En este do-
cumento igualmente se contempla la presuncién de inocencia para las personas acusadas de la comisién de
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un delito mientras no se compruebe su culpabilidad. En el tema electoral, el articulo 25 de dicho documento
establece como derecho el votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad del electorado.

Dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos del cual México forma parte, la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos reconoce dentro de las Garantias Judiciales el principio de presuncién de
inocencia mientras no se establezca legalmente la culpabilidad de una persona. En el numeral 23 se consi-
dera que es un derecho politico participar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos. Por tanto, es un derecho votar y ser elegido en elecciones periédicas
auténticas, realizadas por sufragio universal y por voto secreto.

De lo hasta ahora expuesto es claro que votar es un derecho humano contenido en diversos instrumentos in-
ternacionales y ciertamente en la Carta Magna; sin embargo, a manera de excepciones hay algunos casos
en los que se encuentra limitado el derecho derivado de alguna condicién como la que establece el articulo
38, fraccién Il de la CPEUM. Esto desde una interpretacién literal y reducida de dicha porcién normativa.

Con el devenir del tiempo y principalmente con la reforma constitucional en materia de derechos humanos
de junio de 2011, se ha ido abriendo el camino a interpretar evolutivamente este apartado constitucional al
punto en el que hoy nos encontramos.

En el caso del Tribunal Electoral, Oltimo interprete en materia electoral, existen antecedentes que han mar-
cado pauta para una comprensién mucho mds amplia del derecho al voto activo de quienes se encuentran
sujetas a un proceso penal, uno de ellos es el caso Pedraza Longi.”

Este antecedente refiere al afio 2006 en el estado de Puebla cuando un ciudadano sujeto a un proceso pe-
nal, a quien se le habia dictado un auto de formal prisién y contaba con libertad bajo caucién acudié a un
médulo del INE a solicitar su credencial para votar.

Ante la negativa del INE de otorgarle su credencial debido a que habian recibido de un Juzgado Penal
informacién sobre la suspensién de sus derechos politicos promovié un Juicio para la Proteccién de los De-
rechos Politico- Electorales del Ciudadano.

Una vez conocido el expediente por la Sala Superior del Tribunal Electoral se considerd que la suspensién
de derechos establecida en la fraccién Il del articulo 38 constitucional no es absoluta ni categérica, tomando
como base interpretativa el contenido de la Observacién General nimero 25 emitida por el Comité de De-
rechos Civiles y Politicos de la ONU, que a la letra sefiala: “a las personas a quienes se prive de la libertad

pero que no hayan sido condenadas no se les debe impedir que ejerzan su derecho a votar”.®

La sentencia resolvié revocar la resolucién del INE por la cual le negaban el registro ante dicho Instituto, or-
denando reincorporar en el Padrén Electoral y listado nominal al ciudadano agraviado y finalmente, expedir
su credencial de elector.

Este tipo de criterios progresistas llevé al Tribunal Electoral a integrar la jurisprudencia 39,/2013 con rubro:
SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA FRAC-
CION Il DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA LIBERTAD.

3 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-85,/2007. En linea.
6 Comité de Derechos Humanos (1996). Observacién General 25. Articulo 25 — La participacién en los asuntos piblicos y el derecho de voto.
En linea.

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Ndmero 13, 2013, paginas


https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/sup-jdc-00085-2007
https://www.civilisac.org/civilis/wp-content/uploads/Observaci%C3%B3n-general-N%C2%BA-25-Comit%C3%A9-de-Derechos-Humanos.pdf

En el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, también ha ido construyendo un criterio a partir
de diversas resoluciones® por las cuales le ha permitido concluir que el articulo 38, fraccién Il de la Consti-
tucién no puede entenderse como una prohibicién absoluta y debe ser limitado e interpretado conforme el
principio de presuncién de inocencia y el derecho a votar, que constituyen prerrogativas constitucionales en
evolucién.

Es de reconocer la evolucién de criterios en los tribunales mexicanos con atribuciones para interpretar la
CPEUM al reflexionar sobre la aplicacién de la fraccién Il del articulo 38 constitucional, otorgando una
proteccién mds amplia del derecho al voto bajo el principio de presuncién de inocencia, siempre y cuando
no se encontraran privadas de la libertad.

Han sido las personas juzgadoras, quienes, impulsadas por la ciudadania y derivado del mandato constitu-
cional contenido en el articulo primero, han abierto su interpretacién hacia una que sea congruente con otros
principios y derechos humanos.

Dichas interpretaciones progresistas, provenientes de mdximos tribunales, requirieron en primer término de
enfrentarse a demandas concretas en donde personas ciudadanas se dolian de omisiones o negativas al
pleno acceso a sus derechos como parte de la sociedad en la que viven.

Tal es el caso de los dos hombres a quienes se hizo referencia previamente y que se auto adscriben como
tsotsiles,’ cuya inconformidad con la omisién por parte del Instituto Nacional Electoral de considerar meca-
nismos para que pudieran ejercer su voto al interior de un centro penitenciario al encontrarse sujetos a prisién
preventiva, derivé en una sentencia sin precedentes que reconoce el derecho a miles de personas, quienes
privadas de la libertad sin sentencia condenatoria, no pueden elegir a sus representantes.

El caso concreto refiere que el 20 de febrero del afio 2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn resolvié que las personas en prisién que no han sido sentenciadas tienen derecho
a votar e instruyd al INE a implementar un programa del VPPP con la intencién de garantizar el derecho a
votar en el Proceso Electoral de 2024.°

En conclusién, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ordend al Instituto
Nacional Electoral lo siguiente:

1) Reconocer el derecho al Voto de Personas en Prisidn Preventiva.

2) Realizar una prueba piloto para la votacién de personas en prisién preventiva en 2021.

3) Desarrollar el programa tanto en centros de reclusién femeniles y varoniles, con perspectiva de gé-
nero e interculturalidad.

4) Garantizar el derecho al voto de las personas en prisidn preventiva para las elecciones de 2024.

76,77 y78.

8 Acciones de inconstitucionalidad 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009 Y Contradiccién de tesis 6,/2008- PL
? idem. SUP-JDC-352,/2018 Y SUP-JDC-353,/2018 ACUMULADO.

10 /dem. SUP-JDC-352,/2018 Y SUP-JDC-353 /2018 ACUMULADO.



En consecuencia, el 3 de noviembre de 2023, el Consejo General del INE aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG602,/2023" los “Lineamientos para la Organizacién del Voto de las Personas en Prisién Preventi-
va en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024"; el “Modelo de Operacién para la Organizacién del
Voto de las Personas en Prisién Preventiva en el Proceso Electoral Concurrente 2023 — 2024"; asi como los
disefios de la documentacién electoral para el ejercicio del VPPP.

Algunos eventos ocurridos en los Gltimos afios que se enlistan a continuacién permiten observar la evolucién
del voto en prisién, pues ademds de brindar un contexto en el que es claro que este derecho tiene varios
afos en discusién, deja entrever que desde distintas entidades se ha puesto sobre la mesa la importancia de
su regulacidn y el establecimiento de mecanismos para su efectiva garantia.

Cronologia del voto en prision en México a partir de la Sentencia que reconoce el de-
recho al voto activo de las personas que se encuentran en prision preventiva. SUP-
JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 ACUMULADO.

Aio 2021

3 de febrero. El Consejo General del INE aprobé el Modelo de Operacién del VPPP para el Pro-
ceso Electoral Federal 2020 - 2021 (Acuerdo INE/CG97/2021).

31 de mayo. El Congreso Local de Hidalgo reformé su Cédigo Electoral en donde establece que
las personas en prisién preventiva pueden votar en los procesos electorales y en cualquier
mecanismo de participacién ciudadana de la entidad (Publicado en el Periédico Oficial de
la entidad).

27 de agosto. La Comisién de Capacitacién y Organizacién Electoral presenta el Informe Fi-
nal de la prueba piloto del VPPP cumpliendo asi con lo establecido en la sentencia SUP-
JDC-352/2018 y acumulado (Informe).

17 de diciembre. Aprobacién de los Lineamientos y Modelo de operacién del VPPP en el Estado
de Hidalgo (Acuerdo INE/CG1792/2021).

Aio 2022

29 de marzo. Se presents el Informe Integral de Evaluacién del Programa Piloto del VPPP para el
Proceso Electoral Federal 2020 - 2021 (Informe).

24 de agosto. Presentacién del Informe final del VPPP en el Estado de Hidalgo, dentro del cual
se incluyeron algunas lineas de accién con el objeto de detectar dreas de oportunidad que
permitieran optimizar los procedimientos y acciones del VPPP (Informe).

7 de septiembre. La Comisién de Organizacién Electoral presenté un Andlisis sobre las formas de
votacién anticipada en el mundo y los mecanismos para instrumentar el voto anticipado en
México (Andlisis).

11 de octubre. La Legislatura del Congreso Local del Estado de México aprobé el punto de acuer-
do por el cual se exhorté al INE y al Organismo Piblico Local del Estado de México a instrumentar
el Modelo de operacién del voto de las personas en prisién preventiva para el Proceso Electoral

2022-2023 (Punto de Acuerdo).

N Consejo General del Instituto Nacional Electoral (2023). Acuerdo INE/CG602/2023. En linea.
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https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116844/CGex202102-03-ap-14-Gaceta.pdf
https://www.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/87105fea33b6370.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124688/CGor202108-27-ip-32.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126345/CGex202112-17-ap-31-Gaceta.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/131593/CG2ex202203-29-ip-4.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/141865/cotspel-2so-24-08-2022-p03.1.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/141968/CGex202209-07-ip-11.pdf
https://legislacion.legislativoedomex.gob.mx/asuntosparlamentarios/puntosdeacuerdo
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/155633/CGex202311-03-ap-4-Gaceta.pdf

29 de noviembre. Se aprueban los Lineamientos, el Modelo de operacién y la documentacién
electoral para la organizacién de la prueba piloto del VPPP en el Proceso Electoral Local

2022-2023 en Coahuila y el Estado de México (Acuerdo INE/CG822/2022).
Ano 2023

4 de mayo. La Sala Regional de Toluca conminé al Consejo General del INE a valorar la necesidad
de incluir un mecanismo de toma de datos biométricos de las PPP como Gltima medida en los
lineamientos o documentos normativos para aprobarse en ejercicios subsecuentes del VPPP

(ST-JDC-41,/2023).

4 de mayo. La Sala Regional de Toluca sefiald que se debian tomar las medidas pertinentes para
la elaboracién de las normativas relacionadas con futuros ejercicios electorales con el ob-
jetivo de considerar que las PPL voten en la eleccién de la entidad federativa en la que se
encuentren recluidas cuando cumplan con los requisitos de estar inscritas en la Lista Nominal
y que no cuenten con una sentencia condenatoria (ST-JDC-50/2023, ST-JDC51/2023 y
ST-JDC-52/2023).

30 de mayo. El Congreso Local de la Ciudad de México establecié que las personas que se en-
cuentren en prisién preventiva sin una sentencia firme tienen derecho a emitir su voto en
cualquier mecanismo local de participacién ciudadana organizado en la Ciudad de México
(Noticia en pdgina del Congreso).

17 de julio. Se presents el Informe final de la implementacién de la prueba piloto del VPPP en el
Proceso Electoral 2022-2023 en los estados de Coahuila y México (Informe).

22 de septiembre. Se publica la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Chiapas, que establece que podré llevarse a cabo la votacién de manera anticipada de las
PPL en la entidad (Ley).

27 de octubre. Se presentan ante la Comisién de Capacitacién y Organizacién Electoral los Linea-
mientos, el Modelo de operacidn y la documentacidn electoral para el ejercicio del VPPP en

el PEC 2023 - 2024 (Documento).

2.2 El voto en prision en las entidades federativas

Los Congresos locales presentan diversas posturas en sus legislaciones respecto al voto en prisidn. Por una
parte, estdn las entidades que no tienen restringido expresamente el voto a las personas en prisién preventi-
va; por otra, estdn las entidades que prohiben esta modalidad de votacién y las que si contemplan el dere-
cho al voto a personas en prisién sin sentencia condenatoria. ™

Las entidades que no presentan una restriccidn expresa en sus legislaciones, pero tampoco lo prohiben, de-
jan abierta la posibilidad de realizar una interpretacién de la normatividad en beneficio de la persona que
enfrenta su proceso en prisidn y no cuenta con una sentencia o que a través de esta se le haya suspendido
este derecho.

12 CNDH (2022). Informe especial del voto en prisién preventiva en el Estado de Hidalgo. Comisién Nacional de Derechos Humanos, México.
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https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/146719/CGor202211-29-ap-22.pdf
https://www.te.gob.mx/front3/publicSessions/detail/184884/5
https://www.te.gob.mx/front3/publicSessions/detail/184884/5
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/toluca/ST-JDC-0051-2023.pdf
https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/toluca/ST-JDC-0052-2023.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/152993
https://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/legislacion/Estatal/09%20Ley%20de%20Instituciones%20y%20Procedimientos%20Electorales.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/154614/ccoe-3se-27-10-2023-p2-ACUERDO.docx

Entidades que no restringen expresamente en sus legislaciones el derecho al voto a las
personas en prision preventiva®

ENTIDAD LEGISLACION
Aguascalientes Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes

Ley Electoral del Estado de Baja California Sur
Baja California
SOr Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Baja California Sur

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

Campeche del Estado de Campeche

Constitucién Politica del Estado de Campeche

Cédigo Electoral del Estado de Jalisco

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Estado de Quintana Roo
Quintana Roo
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

Tl I
axcaid para el Estado de Tlaxcala

En los casos concretos de las legislaciones de Ciudad de México, Hidalgo y Chiapas si se presenta de manera
expresa la admisién del derecho a votar de la poblacién privada de la libertad, siempre y cuando no cuen-
ten con una sentencia firme o condenatoria:

Ciudad de México
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México:

Articulo 6. En la Ciudad de México, son derechos de las ciudadanas y de los ciudadanos:
[.]

Las personas que se encuentren sujetas a prision preventiva sin sentencia firme tienen derecho a emi-
tir su voto en la eleccién para la Jefatura de Gobierno, las diputaciones del Congreso, Alcaldias y
presupuesto participativo en la Ciudad de México.

Hidalgo
Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo:

Articulo 5. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
[.]

La ciudadana o el ciudadano que este privada o privado de la libertad y no le hayan dictado sen-

1 Informacién recuperada y actualizada de CNDH (2022). Informe especial del voto en prisién preventiva en el Estado de Hidalgo. Comisién

Nacional de Derechos Humanos, México, pp. 8 - 19.
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https://www.ieeags.mx/media/Legislacion/9/9.pdf
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1577
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1486
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1486
https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/leyes-focalizadas/anticorrupcion/289-ley-de-instituciones-y-procedimientos-electorales-del-estado-de-campeche
https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/leyes-focalizadas/anticorrupcion/289-ley-de-instituciones-y-procedimientos-electorales-del-estado-de-campeche
https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/leyes-focalizadas/anticorrupcion/175-constitucion-politica-del-estado-de-camp
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/C%C3%B3digo%20Electoral%20y%20de%20Participaci%C3%B3n%20Ciudadana%20del%20Estado%20de%20Jalisco_0.pdf
https://www.jalisco.gob.mx/sites/default/files/constituci_n_politica_del_estado_de_jalisco.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L185-XVII-20231003-Lipe-actualizado-Dec-104.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L185-XVII-20231003-Lipe-actualizado-Dec-104.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L176-XVII-20240606-CN1720240606-DEC-008.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L176-XVII-20240606-CN1720240606-DEC-008.pdf
https://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2018/10/Ley-Institucs-y-Procedims-Elects-Tlax.pdf
https://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2018/10/Ley-Institucs-y-Procedims-Elects-Tlax.pdf

tencia condenatoria, podrd votar en los procesos electorales y en cualquier mecanismo local de
participacién civdadana organizados en el Estado de Hidalgo.

Chiapas
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales:
Capitulo |
De los Derechos y Obligaciones
Articulo 6.
1. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
[.]

8. Podrd llevarse a cabo la votacién de manera anticipada en el territorio del Estado de Chiapas, de con-
formidad con los acuerdos, lineamientos y convenios establecidos entre el Instituto de Elecciones y el Instituto
Nacional, a efecto de que puedan ejercer su sufragio las personas en prisién preventiva, personas con alguna
discapacidad que les impida la movilidad, asi como los integrantes de las fuerzas de seguridad piblica des-
tacamentados en el territorio del estado de Chiapas.

Entidades que si contemplan expresamente en sus legislaciones el derecho al voto a las
personas en prision que no cuentan con sentencia condenatoria

ENTIDAD POSTURA

Cédigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales de la Ciudad

Ciudadde  9eMéxico Si admite expresamente el derecho a votar

México (CIPECDMX art. 6 fraccién 1)

Constitucién Politica de la Ciudad
de México

Ley de Instituciones y Procedi- Si admite expresamente el derecho a votar
mientos Electorales (art. 6.8)

Chiapas

Cédigo Electoral del Estado de Si admite expresamente el derecho a votar

slellee Hidalgo (art. 5)

En el pais son mds las entidades que tienen restricciones del voto a las personas que estén enfrentando un
proceso y/o cuentan con una sentencia condenatoria. En la mayoria de los casos establecen en sus legis-
laciones locales en materia electoral, la suspensién del derecho al voto por diversos motivos, como es que
las personas sean sujetas a pena de prisién por sentencia firme; porque una sentencia ejecutoriada le haya
suspendido tal derecho o bien, por estar sujetas a proceso por delito que merezca pena corporal, entre otros.

" Informacién recuperada y actualizada de CNDH (2022). Informe especial del voto en prisién preventiva en el Estado de Hidalgo. Comisién

Nacional de Derechos Humanos, México, pp. 8 - 19.


https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROC_ELECTORALES_CDMX_1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROC_ELECTORALES_CDMX_1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROC_ELECTORALES_CDMX_1.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_10.pdf
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_10.pdf
https://www.sgg.chiapas.gob.mx/po2018/archivos/descargas.php?f=C-305-22092023-1778.pdf
https://www.sgg.chiapas.gob.mx/po2018/archivos/descargas.php?f=C-305-22092023-1778.pdf
https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Codigo%20Electoral%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Codigo%20Electoral%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

Entidades que expresamente prohiben en sus legislaciones el derecho al voto a las perso-
nas en prision preventiva y/ o sentenciados™

ENTIDAD LEGISLACION

Baja Ley Electoral del Estado de Baja
California California

Ley Electoral del Estado de Baja
Baja California Sur

California Constitucién Politica del Estado

Sur Libre y Soberano de Baja Califor-
nia Sur

Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de

Campeche Campeche

Constitucion Politica del Estado de
Campeche

Ley Electoral del Estado de Chi-

Chihuahua hoahua

Cédigo Electoral para el Estado

Coahuila de Coahuila

Cédigo Electoral del Estado de

el Colima

Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de

Durango Durango

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango

1% Informacién recuperada y actualizada de CNDH (2022). Informe especial del voto en prisién preventiva en el Estado de Hidalgo. Comisién
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https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_I/20200902_LEYELECTORAL.PDF
https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_I/20200902_LEYELECTORAL.PDF
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1577
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1577
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1486
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1486
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1486
https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/leyes-focalizadas/anticorrupcion/289-ley-de-instituciones-y-procedimientos-electorales-del-estado-de-campeche
https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/leyes-focalizadas/anticorrupcion/289-ley-de-instituciones-y-procedimientos-electorales-del-estado-de-campeche
https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/leyes-focalizadas/anticorrupcion/289-ley-de-instituciones-y-procedimientos-electorales-del-estado-de-campeche
https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/leyes-focalizadas/anticorrupcion/175-constitucion-politica-del-estado-de-camp
https://legislacion.congresocam.gob.mx/index.php/leyes-focalizadas/anticorrupcion/175-constitucion-politica-del-estado-de-camp
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1173.pdf
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1173.pdf
https://www.congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa163.pdf
https://www.congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa163.pdf
https://ieecolima.org.mx/leyes/codigo_electoral_nuevo2020.pdf
https://ieecolima.org.mx/leyes/codigo_electoral_nuevo2020.pdf
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20INSTITUCIONES%20Y%20PROCEDIMIENTOS%20ELECTORALES.pdf
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20INSTITUCIONES%20Y%20PROCEDIMIENTOS%20ELECTORALES.pdf
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DE%20INSTITUCIONES%20Y%20PROCEDIMIENTOS%20ELECTORALES.pdf
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20%28NUEVA%29.pdf
https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20%28NUEVA%29.pdf

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Estado de Mé-

xico

Michoacdn

Nayarit

Nuevo Leén

QOaxaca

Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de
Guanajuato

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de
Guerrero

Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo

Cédigo Electoral del Estado de
México

Cédigo Electoral del Estado de
Michoacén

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacén
de Ocampo

Cédigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales para el Estado
de Morelos

Ley Electoral del Estado de Naya-
rit en relacién con la Constitucién
Politica del Estado Libre y Sobera-
no de Nayarit

Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Ledn

Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del estado de
Oaxaca



https://igualdadydemocracia.ieeg.mx/wp-content/uploads/2020/08/LIPEEG.pdf
https://igualdadydemocracia.ieeg.mx/wp-content/uploads/2020/08/LIPEEG.pdf
https://igualdadydemocracia.ieeg.mx/wp-content/uploads/2020/08/LIPEEG.pdf
https://congresogro.gob.mx/legislacion/CONSTITUCION-GUERRERO-15-06-2022.pdf
https://congresogro.gob.mx/legislacion/CONSTITUCION-GUERRERO-15-06-2022.pdf
https://congresogro.gob.mx/legislacion/CONSTITUCION-GUERRERO-15-06-2022.pdf
https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Codigo%20Electoral%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
https://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Codigo%20Electoral%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/C%C3%93DIGO-ELECTORAL-REF-12-DE-JUNIO-DE-2023.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/C%C3%93DIGO-ELECTORAL-REF-12-DE-JUNIO-DE-2023.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/MICHOACAN/Constitucion/MICHCONST01.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/MICHOACAN/Constitucion/MICHCONST01.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/MICHOACAN/Constitucion/MICHCONST01.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/codigos/pdf/CIELECTORMO23.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/codigos/pdf/CIELECTORMO23.pdf
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/codigos/pdf/CIELECTORMO23.pdf
https://ieenayarit.org/images/pdf/LeyElecNay-07102020.pdf
https://ieenayarit.org/images/pdf/LeyElecNay-07102020.pdf
https://ieenayarit.org/images/pdf/LeyElecNay-07102020.pdf
https://ieenayarit.org/images/pdf/LeyElecNay-07102020.pdf
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_electoral_para_el_estado_de_nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_electoral_para_el_estado_de_nuevo_leon/
https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2020/MarcoJuridico/LIPEEO.pdf
https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2020/MarcoJuridico/LIPEEO.pdf
https://www.ieepco.org.mx/archivos/documentos/2020/MarcoJuridico/LIPEEO.pdf

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Ley Electoral del Estado de Que-
rétaro

Constitucién Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Quintana Roo

Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi

Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi

Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de
Sinaloa

Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa

Ley de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales del Estado de
Sonora

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora

Cédigo Electoral del Estado de
Tabasco

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, del
Estado y sus Habitantes



https://www.ieepuebla.org.mx/2020/convocatoria/cde/Codigo_de_Instituciones_y_Procesos_Electorales_del_Estado_de_Puebla.pdf
https://www.ieepuebla.org.mx/2020/convocatoria/cde/Codigo_de_Instituciones_y_Procesos_Electorales_del_Estado_de_Puebla.pdf
http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/LEY057_59_18.pdf
http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/LEY057_59_18.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L176-XVII-20240606-CN1720240606-DEC-008.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L176-XVII-20240606-CN1720240606-DEC-008.pdf
https://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Ley_Electoral_del_Estado_28_Sept_2022_1_compressed.pdf
https://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Ley_Electoral_del_Estado_28_Sept_2022_1_compressed.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tp/marco/2019/03/Constitucion_Politica_del_Estado_de_San_Luis_Potosi_2018_Sept_18-II.pdf
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tp/marco/2019/03/Constitucion_Politica_del_Estado_de_San_Luis_Potosi_2018_Sept_18-II.pdf
https://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/ley_instituciones_electorales_26-jun-2017.pdf
https://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/ley_instituciones_electorales_26-jun-2017.pdf
https://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/ley_instituciones_electorales_26-jun-2017.pdf
https://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/constitucion.pdf
https://www.congresosinaloa.gob.mx/images/congreso/leyes/zip/constitucion.pdf
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/legislacion/estatales/lipees.pdf
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/legislacion/estatales/lipees.pdf
https://www.ieesonora.org.mx/documentos/legislacion/estatales/lipees.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_446.pdf
http://www.congresoson.gob.mx:81/Content/Doc_leyes/Doc_446.pdf
https://docs.mexico.justia.com/estatales/tabasco/codigo-de-instituciones-y-procedimientos-electorales-del-estado.pdf
https://docs.mexico.justia.com/estatales/tabasco/codigo-de-instituciones-y-procedimientos-electorales-del-estado.pdf
https://portalanticorrupcion.tabasco.gob.mx:85/Include/anexos/marco_normativos/10CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ESTADO_LIBRE_Y_SOBERANO_DE_TABASCO.pdf
https://portalanticorrupcion.tabasco.gob.mx:85/Include/anexos/marco_normativos/10CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ESTADO_LIBRE_Y_SOBERANO_DE_TABASCO.pdf
https://portalanticorrupcion.tabasco.gob.mx:85/Include/anexos/marco_normativos/10CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ESTADO_LIBRE_Y_SOBERANO_DE_TABASCO.pdf

Ley Electoral del Estado de Ta-
maulipas

Tamaulipas

Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas

Ley de Instituciones y Procedi-

mientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala

Cédigo Numero 577 Electoral
Veracruz para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Ley de Instituciones y Procedi-
Yucatdn mientos Electorales para el Estado
de Yucatén

Ley Electoral del Estado de Zaca-
tecas

Zacatecas

Constitucién Politica del Estado de
Zacatecas

En la mayoria de las entidades federativas existe una prohibicién respecto al voto de personas en prisién
preventiva y por supuesto de las sentenciadas, recordemos que las primeras son aquellas a quienes se les
impuso dicha medida cautelar por un juzgado para asegurar su presencia una vez que tienen la calidad de
imputadas en un proceso penal, por un delito grave (prisién preventiva oficiosa) y que dicha medida busca
que mientras dure la investigacién no se corra riesgo de fuga, destruccién de pruebas, comisién de ilicitos o
intimidacién a testigos (prisién preventiva justificada), las personas en prisién preventiva gozan del derecho
de presuncién de inocencia a su favor, pero aun asi se enfrentan a la prohibicién de votar en varios estados
de la Republica.

2.3 Caracterizacion de la poblacion en prision preventiva

Partiendo de los datos presentados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el Censo
Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatal del afio 2023,¢ al cierre del afio 2022 en México la
infraestructura penitenciaria se conformé de un total de 314 centros: 15 centros penitenciarios Federales, 248

18 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2023). Censo Nacional de sistema Penitenciario Federal y Estatal del afio 2023. En linea.
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centros penitenciarios Estatales y 51 centros Especializados.”

La capacidad instalada registrada en los centros penitenciarios fue de 222 133 espacios para las Personas
Privadas de la Libertad o internadas: 28 520 para los centros federales y 193 613 para los centros estatales.

Respecto a la poblacién de los Centros penitenciarios, de acuerdo con el estatus juridico de las personas

privadas de la libertad internadas, 88 345 personas se encontraban sin sentencia con medida cautelar de
infernamiento preventivo, 23 649 personas con sentencia no definitiva, 110 954 personas contaron con
sentencia definitiva y para 3 129 personas no se identificé el estatus.

En 2022, 39.1% de la poblacién privada de la libertad internada no conté con una sentencia. En el caso de
los hombres, dicha proporcién corresponde a 38.5%, mientras que para las mujeres es de 48.8 por ciento.

Personas Privadas de la Libertad / internadas en los centros penitenciarios y Centros Especializados sin
sentencia / medida cautelar de infernamiento preventivo, segin sexo, 2022

82134

6211

mEHombres Mujeres

INEGI (2023). Censo Nacional de sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023.

Comparado con 2021, la poblacién privada de libertad con sentencia aumenté 8.6%, mientras que la po-
blacién sin sentencia disminuyd 4.9% en 2022.

Personas Privadas de la Libertad en los Centros penitenciarios Federales y Estatales sin sentencia, segin tipo

de prisién preventiva, 2022

1M1 %

50.20%

Centros penitenciarios Estatales Centros penitenciarios Federales

Otro supuesto juridico
m No identificado
m Prisién preventiva justificada
H Prisién preventiva oficiosa

INEGI (2023). Censo Nacional de sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023.

17 En estos se incluyen los centros destinados al internamiento o semi - internamiento de las personas adolescentes, tales como los centros de
tratamiento o internamiento para personas adolescentes, escuelas de readaptacién social, comunidades, albergues, o cualquier otro destinado
a cubrir ese tipo de funciones.
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Con respecto al rango de tiempo en espera de sentencia para las personas adultas privadas de la libertad,
26.6% de los hombres y 30.0% de las mujeres han esperado 24 meses o méds por su sentencia.

Personas Privadas de la Libertad / internada sin sentencia en los centros penitenciarios Federales y Estata-
les, segin rango de tiempo en espera de sentencia y sexo, 2022

30.00%
26.60%
20.10%

16.70% 19.30% 19.10% 1730
14.50% 19:00% e 14.50% S
Menos de 3 meses 6 meses 12 meses 24 meses o mds
3 meses hasta menos de hasta menos de hasta menos de

6 meses 12 meses 24 meses

mEHombres Mujeres

INEGI (2023). Censo Nacional de sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023.

Con relacién a los datos presentados debemos recordar que en nuestro pais existe un abuso de la figura
cautelar de la prisién preventiva, situacién que ha sido denunciada por instancias locales e internacionales,
tal y como lo observé el Comité contra la Tortura de la ONU en 2019:

32. (...) preocupa al Comité el elevado nimero de personas en prisién preventiva, en oca-
siones por periodos extremadamente prolongados, y el hecho de que no sdlo se manten-
ga la prisién preventiva “oficiosa”, es decir obligatoria, sino que recientemente se haya
ampliado el catdlogo de delitos que conllevan esta medida contraria a los estdndares
internacionales {...)’

Hoy en dia existe una deuda histérica para con miles de personas quienes han sido victimas del uso desme-
dido de la prisidn preventiva, el Estado debe de avanzar hacia su uso excepcional, bajo los lineamientos

y esténdares Convencionales, tal y como lo ordena la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia del CASO TZOMPAXTLE TECPILE Y OTROS VS. MEXICO."

Recordemos que el uso excesivo y arbitrario de la prisién preventiva se relaciona fuertemente con con-
secuencias del dmbito socioecondmico, pues, normalmente las personas que pertenecen a una situacién
econdmica precarizada son quienes entran en conflicto con el sistema de justicia y, a su vez, son quienes
menos posibilidades para pagar una representacién juridica o dar cumplimiento a una medida econémica
impuesta por el Juez.?°

18 Comité contra la tortura (2019). Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de México. En linea. Pérr. 32

19 Corte IDH. Tzompaxtle Tecpile y Otros Vs. México. Resolucién del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 24 de
mayo de 2022. En linea.

20 Open Society Justice Initiative (2010). Campaiia global para la justicia previa al juicio. Consecuencias colaterales: por qué la prisién preven-
tiva obstaculiza el desarrollo socioeconémico. En linea.
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https://www.justiceinitiative.org/uploads/a33f2e71-5bfa-49c3-afb0-8af57b50802e/pretrial-justice-socioeconomic-spanish.pdf

Las personas pierden ingresos al tener que dejar sus empleos, sus familias enfrentan adversidades econémi-
casy tienen menos posibilidades de acceder a la educacién. Su estancia en prisién también implica mayores
costos a la familia o red de apoyo, pues suelen encargarse de llevar alimentacién, productos de higiene o
limpiezay, en el caso de que el centro penitenciario se ubique lejos de la comunidad de pertenencia, deben
de cubrir el pago del transporte periédicamente.

Lo mismo sucede el dmbito de la salud, ya que normalmente las personas se encuentran en ambientes
hacinados y antihigiénicos, corren mayor riesgo de contraer enfermedades, no tienen acceso adecuado
a servicios especializados de salud y tienen limitado el acceso a tratamientos médicos durante periodos
prolongados.? Los espacios suelen ser cadticos y violentos, por lo que tienen una mayor exposicién a altos
nivel de estrés y constante alerta.

Las consecuencias del abuso de esta figura son causa y consecuencia de un sistema de justicia rebasado,
inhumano y que en conjunto con el sistema penitenciario castiga, en muchos de los casos, la precariedad, el
hecho de ser persona joven, racializada y el ser mujer.

Los datos presentados en el Censo Nacional del Sistema Penitenciario 2023 y la observacién del Comité
contra la Tortura de la ONU en 2019, nos permiten conocer un contexto general del reto mayusculo que im-
plicé la organizacién de los comicios electorales para personas en prisién preventiva, por las caracteristicas
e interseccionalidades que les atraviesan y de las cuales se ha presentado una sintética descripcidn.

Si bien en cada regién del pais hay particularidades, es importante destacar las que dan cuenta de los
esfuerzos que requirié la organizacién y logistica de la eleccién de personas en prisidn preventiva en San
Luis Potosi y que hicieron indispensable la colaboracién de autoridades penitenciarias, de los organismos
electorales federales en el estado, de la sociedad civil y de las propias PPL.

2 Open Society Justice Initiative (2010). Campafia global para la justicia previa al juicio. Prisién preventiva y salud publica: consecuencias
imprevistas, resultados fatales. En linea.
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3. OBSERVACION DEL PROCESO ELECTORAL

Durante el Proceso Electoral Concurrente 2023 — 2024, Perteneces participé como OSC observadora del
proceso de votacidn de las personas en prisién preventiva en el estado de San Luis Potosi. El ejercicio se
realizé en coordinacién con el INE, a través de la Junta Local Ejecutiva y las Juntas Distritales Ejecutivas 03,
04, 06 y 07, asi como con la Direccién General de Prevencién y Reinsercién Social del Estado de San Luis
Potosi, atestiguando de este modo las labores de coordinacién para cristalizar este ejercicio democrdtico
por primera vez dentro de los centros penitenciarios del estado.

En este apartado, se describen aspectos clave de la observacién, asi como las acciones realizadas durante
la misma:

* ELECCION OBSERVADA

Votacién de Personas en Prisién Preventiva durante el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en los 5
centros penitenciarios del estado de San Luis Potosi ubicados en los municipios de la capital, Rioverde, Va-
lles, Tancanhuitz, y Tamazunchale.

* PARTICIPANTES DE LA OBSERVACION

En un inicio, Perteneces acredité a 12 personas integrantes de la organizacién para fungir con el rol de
observadoras electorales, dichas personas fueron capacitadas conforme a los protocolos establecidos por
el INE de manera virtual y presencial.

Cabe sefalar que, por las restricciones de seguridad en los Centros penitenciarios, en la preparacién de la
eleccién y los dias de la jornada electoral en los que se emitié la votacién por parte de las PPL, solo partici-
paron 6 personas integrantes de la organizacién, destacando que Perteneces fue la Gnica OSC presente en
la observacién de dichos comicios.

* LUGAR DE PARTICIPACION
Estado de San Luis Potosi:

Junta Distrital No. 04
con cabecera en Ciudad Valles

Junta Distrital No. 07
con cabecera en Tamazunchale.

Junta Distrital No. 06
con cabecera en San Luis Potosi

Junta Distrital No. 03
con cabecera en Rioverde
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e CASILLAS QUE SE OBSERVARON DURANTE LA JORNADA ELECTORAL
Centro Penitenciario de La Pila (&rea varonil y femenil).

Centro Penitenciario de Rioverde.

Centro Penitenciario de Ciudad Valles.

Centro Penitenciario “El Xolo!” en Tancanhuitz.

Centro Penitenciario de Tamazunchale.

3.1 Etapas del proceso en las que se participoé y descripcion de actividades
realizadas??

3.1.1 Previo a la jornada electoral

1. losdias 25, 26 y 29 de enero de 2024 se observé la visita del Vocal Ejecutivo del INE en San Luis
Potosi, Lic. Pablo Sergio Aispuro Cardenas y la Vocal de Organizacién Electoral Local, Lic. Ana Lucia
Barajas Garay, a los 5 centros penitenciarios del Estado de San Luis Potosi (Rioverde, Ciudad Valles,
Tamazunchale, Tancanhuitz el Xolo/y La Pila) se dio cuenta de la coordinacién con las autoridades
penitenciarias y se verificaron las capacidades institucionales y de seguridad que mostraban las
diversas autoridades de los centros penitenciarios para los dias en los que se llevarian a cabo las
votaciones.

Durante dichas visitas se observé una buena colaboracién y apertura por parte de las autoridades
penitenciarias de cada centro de reinsercién social. En cada centro, la Vocal de Organizacién Elec-
toral de la Junta Local del INE, en conjunto conpersona Vocal Ejecutiva de cada Junta Distrital expli-
caba el proceso del voto en prisién, los protocolos a seguir y preguntaba sobre las particularidades
de cada centro.

Los aspectos que se tomaron en cuenta para la instalacién de las casillas fueron: ndmero de filtros de
seguridad, total de personas privadas de la libertad, total de personas sujetas a prisién preventiva,
horarios y dias de visita de familiares, idoneidad de espacio para la ubicacién de personal y ma-
terial, asi como la pertinencia de la transmisién de debates y la difusién de las compafias politicas.

Fue una jornada exigente en donde se recorrié gran parte de la entidad potosina y se refrendaron
los compromisos de colaboracién entre la Direccién General de Prevencién y Reinsercién Social, la
Junta Local del Instituto Nacional Electoral y las distintas Juntas Distritales.

22 En o siguiente, se utiliza el término PPL o Personas Privadas de la Libertad para indicar que se trata de las personas que se encuentran
privadas de su libertad y en ese momento se encontraban en prisién preventiva.
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Fase de inspeccién.
Centro Penitenciario de
Rioverde.

26 de enero de 2024

Fase de inspeccién.
Centro Penitenciario de
Tamazunchale.

27 de enero de 2024
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Fase de inspeccién. Centro Penitenciario
de Tamazunchale.

27 de enero de 2024
TEQUITICRYOTL

LOCUTORIOS
' =)

Fase de inspeccién. Centro
Penitenciario del “Xolol”,
Tancanhuitz.

27 de enero de 2024




Fase de inspeccién. Centro Penitenciario
del “Xolol”, Tancanhuitz.
27 de enero de 2024

Fase de inspeccién.
Centro Penitenciario del
“Xolol”, Tancanhuitz.

27 de enero de 2024




[J|] Fase de inspeccion. Centro
Penitenciario de La Pila.

29 de enero de 2024

El dia 03 de febrero de 2024 se atestigud la visita del personal del INE al Centro de Reinsercién
Social de La Pila en donde se pidié llamar a cada PPL y una vez que se entablé comunicacién con
ellos y ellas se les invité a participar en el proceso de votacién. Durante esta actividad, se observé la
presencia de 15 personas del INE por lo que se considera era suficiente el personal destinado a esta
actividad para realizar su labor de manera eficiente.

La actividad se desarrollé en un patio muy amplio al interior del Centro Penitenciario en donde la
Direccién del Centro habia colocado 10 mesas con dos sillas cada una para la atencién personali-
zada de los PPL, asi como 3 toldos grandes para resguardarse del sol y alrededor de 30 sillas para
que los PPL esperaran su turno.

El proceso de invitacidn inicié con una explicacién por parte de la encargada del proceso sobre lo
que implicaba el voto en prisién. Aclaré que, si los PPL se daban de alta en el Listado para el voto
en prisién y obtenian su libertad antes de las votaciones, ya no podrian ejercer su derecho al voto
en el exterior, pues se les daria de baja en el Listado Nominal en donde se registraron al tramitar su
credencial de elector.

También explicé que los PPL que no se habian registrado previamente ante el INE conformarian una
Lista especial y que, en la jornada electoral, Gnicamente podrian votar por presidencia de la Repi-
blica. Para este proceso en especifico se les solicité documentacién en original a efecto de darse de
alta ante el INE.

Invitaron a los PPL que quisieron formar parte de la Lista especial a pasar a una mesa donde los
atendié personal del INE.



Una vez sentados los PPL, el personal del INE responsable de esta actividad se presentd, les entregd

el documento de invitacidn y les mencioné que los dias de la votacién serian entre el 06 y 20 de
mayo de 2024.

Durante esta actividad, se identificé que, aunque en esencia el mensaje era el mismo se observaba
una atencién distinta dependiendo quién fuera el funcionario electoral que lo hacia, algunas per-
sonas mostraban més sensibilidad y conocimiento que otras, reflejando falta de capacitacién y de
perspectiva de derechos humanos en la atencién a grupos en situacién de desventaja.

Algo que llamé la atencién del equipo fue que en algunos casos cuando el personal del INE les en-
treg6 la hoja de invitacién a los PPLy realizé una breve explicacidn, la persona privada de la libertad
se quedaba observando el documento por algunos minutos, por lo que el equipo de Perteneces
se acercé a indagar si es que sabian leer y escribir y la respuesta en algunos casos fue negativa, por
lo que el documento de invitacién no en todos los casos fue idéneo o eficiente. Cabe sefialar que en
ocasiones los funcionarios del INE le daban lectura a la invitacién o se las explicaban a los PPL pero
en otros casos, los PPL no se enteraron cabalmente del contenido de la invitacién.

En ofros casos los PPL expresaron nunca haber ejercido su derecho al voto, ni haberse registrado
ante el INE previo a su ingreso al Centro Penitenciario, en este caso les fue requerida documentacién
para su alta en la Lista nominal. Los documentos que les pedian, segin el personal, son los mismos
que le piden a cualquier persona en el exterior: Acta de nacimiento, documento de identificacién con
fotografia y comprobante de domicilio.

Ante dicha situacién los PPL referian que no contaban con ellos o que sus familiares no podrian lle-
varlos antes de la fecha que el INE les marcé para entregar dicha documentacién, ademds de que
dentro del Centro Penitenciario estd prohibido el ingreso de dichos documentos, ocasionando con
esto una imposibilidad material para quienes se encontraron en esta situacion.

Fase de invitacién a voto.
Centro de Reinsercién
Social de La Pila.

03 de febrero de 2024




Fase de invitacidn a voto. Centro de
Reinsercidn Social de La Pila.

03 de febrero de 2024

Fase de invitacién. Centro de
Reinsercién Social de La Pila.

03 de febrero de 2024




El 19 de febrero de 2024 se firmé el convenio de colaboracién entre Perteneces y el Instituto Nacio-
nal Electoral, que establecié las bases para fomentar y promover la implementacién de acciones que
favorecen la cultura democrdtica en la observacién electoral del proceso 2023-2024. Con dicho
convenio se materializaron una serie de didlogos relativos a poder observar el proceso electoral
desde su preparacién, hasta su conclusién con énfasis en el voto anticipado de las Personas Privadas
de la Libertad por prisién preventiva.

Firma de convenio de
colaboracién entre

el Instituto Nacional
Electoral y Perteneces.

19 de febrero de 2024

Firma de convenio de
colaboracién entre

el Instituto Nacional
Electoral y Perteneces.

19 de febrero de 2024




Firma de convenio de
colaboracién entre el
Instituto Nacional Electoral
y Perteneces.

19 de febrero 2024

Durante el mes de marzo de 2024 se observé la notificacién a los PPL de la procedencia de su par-
ticipacién en el Listado Nominal dentro del Centro de Reinsercién Social de La Pila.

El dia 09 de marzo el personal del INE notificé a los PPL en el penal de La Pila y simultdéneamente
en otros penales estatales, la procedencia de su solicitud de votacién que ocurriria del dia 06 al 20
de mayo de 2024. Al momento de la entrega de su notificacién, se pidié a los PPL que firmaran de
recibido. Aunque pocos, hubo también casos en que se les notificé a los PPL sobre la improcedencia
de su registro.

En algunos casos no fue posible notificar a los PPL, por lo cual este proceso se atrasé un par de dias.

Durante esta actividad destacé la ausencia de personal de custodia del Centro Penitenciario acom-
pafiando al personal del INE. En este punto el ambiente se sentia distinto dentro del Centro Peniten-
ciario La Pila y el personal del INE se encontraba inquieto, ya que hacian referencia a que las cosas
habian cambiado, que los filtros de seguridad se habian endurecido y que sentian distantes a las
autoridades penitenciarias.

El personal del INE estaba nervioso, algo molesto y con incertidumbre ya que no habia ningin cus-
todio acompafdndoles, por lo que surgia inquietud.

Cabe sefalar que dias después, el 14 de marzo de 2024, tuvo lugar un motin al interior del Centro
Penitenciario “La Pila” en la capital del estado, en donde lamentablemente perdieron la vida 2 per-
sonas custodias y un PPL.



Fase de notificacién
procedencia de voto.
Centro de Reinsercién

Social de La Pila.

09 de marzo de 2024

Fase de notificacién
procedencia de voto.
Centro de Reinsercién

Social de La Pila.
09 de marzo de 2024.




5.

El dia 19 de marzo de 2024 el equipo de Perteneces acudié a capacitarse de forma presencial a las
instalaciones del INE local, dando cumplimiento a una de las obligaciones que se habian adquirido
como observadoras electorales.

La capacitacién fue impartida por el Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica Local quien
contaba con los conocimientos necesarios para llevar a cabo dicho proceso formativo. Cabe sefialar
que se traté de la capacitacién que se dio de manera general a todas las personas observadoras
y en ningin momento se hablé de particularidades sobre el voto en prisién. Algunas personas del
equipo de Perteneces, con motivo de sus actividades laborales, optaron por capacitarse de manera

remota.

Fase de capacitacién del equipo
de Perteneces por parte del
Vocal de Capacitacién Electoral
y Educacién Civica de la Junta
Local.

19 de marzo de 2024

El Gltimo momento en el que Perteneces tuvo participacién previa a la jornada electoral del voto
en prisién, consistié en la apertura del material electoral el dia 19 de abril de 2024.

La actividad tuvo lugar en las instalaciones de la Junta Local Ejecutiva del INE en San Luis Potosi en
donde se dieron cita las y los Consejeros Electorales, las Vocalias de la Junta Local del INE, se conté
con la presencia del Director General de Prevencién y Reinsercidn Social, Jaime Arturo Gutiérrez
Barrios, representaciones de los partidos politicos, personal de apoyo del Instituto Nacional Electoral
y personal de Perteneces.

Dicha actividad dio inicio con la sesién convocada para esa fecha en donde se dio la bienvenida y
ademdés se dio cuenta de las personas participantes. Posteriormente, el Vocal Ejecutivo de la Junta
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Local, Pablo Sergio Aispuro Cérdenas invité a pasar a una bodega ubicada en la planta baja del
edificio en donde se encontraba resguardado el material electoral.

La bodega se encontraba cerrada y con sellos de seguridad en las puertas, mismos que fueron
abiertos en presencia de todas las personas participantes, al interior de la bodega se encontraban
diversas cajas las cuales fueron extraidas y acomodadas en un diablito y subidas al salén en donde
previamente habia dado inicio la sesidn.

Ya en el salén las personas participantes regresaron a los lugares asignados y la Vocal de Organiza-
cién Electoral coordiné la apertura del material en donde Gnicamente personal de INE podia interac-
tuar con el mismo. La dindmica consistié en separar el material de acuerdo con las listas nominales
de cada Centro Penitenciario y finalmente se volvié a guardar en cajas y sellar para su traslado a
cada Junta Distrital.

El ambiente de la sesidn se percibia de mucha coordinacién, trabajo, pero también de comparie-
rismo y hasta cierto punto de entusiasmo entre Vocalias, Consejerias, representaciones de partidos
politicos y personal del INE.

Fase de apertura de
material electoral.

19 de abril de 2024.
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Fase de apertura de material
electoral.

Fase de apertura de material
electoral.

19 de abril de 2024




Fase de apertura de
material electoral.

19 de abril de 2024

3.1.2 Jornada electoral

1. Se observé la Jornada Electoral ocurrida en los 5 centros penitenciarios del Estado de San Luis Potosi.

Cabe sefialar que en ninguno de los casos se permitié el acceso de celulares siendo que en todas
las demds actividades si se autorizé el acceso con el fin de documentar la observacién, por lo que
el registro fotografico que se muestra fue compartido por el personal de cada Centro Penitenciario.

Centro de Reinsercion Social de La Pila, San Luis Potosi

En este caso, al ser el primer dia de la Jornada Electoral, se conté con la presencia de las autorida-
des electorales, penitenciarias y del equipo de Perteneces. De la organizacién acudié el presidente
José Mario de la Garza Marroquin y la Coordinadora General Celia Garcia Valdivieso.

Esta votacién estaba programada para los dias 13, 14, 15y 17 de mayo de 2024; sin embargo,
por la logistica, orden y el nimero de votantes, el 13 de mayo concluyd el proceso. Fue una jornada

ardua pero exitosa, pues no se presentaron mayores contratiempos.

Debido a la poblacién que alberga este Centro Penitenciario se conté con votaciones de hombres 'y
de mujeres.

La votacién se llevé a cabo de la siguiente manera:
Cerca de las 8:30 de la mafana llegé el personal del INE del distrito 06, entre ellos estaba la Vo-

cal Ejecutiva, Lic. Martha Alejandra Mondragén, la Licenciada Citlalli Vazquez Ceballos, Vocal de
Organizacién Electoral, asi como las Licenciadas Vanessa Galindo Gonzélez y Luz Maria Diaz Ca-
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macho, personal de Oficialia Electoral que dieron fe del hecho sin precedentes de voto anticipado
en prisién preventiva. También fue de gran relevancia la colaboracién de dos técnicos de la vocalia
de organizacién electoral, 5 supervisores electorales que estuvieron en las mesas receptoras del voto
y 6 capacitadores asistentes electorales (CAES) quienes en todo momento estuvieron brindando in-
formacién, acomodando el lugar y apoyando en todo lo que se requeria para lograr la emisién del
voto por parte de las PPL.

Una vez instaladas las mesas receptoras del voto llegé el Vocal Ejecutivo del INE estatal y la Vocal
de Organizacién de la Junta Local, alrededor de las 9:00 de la mafiana siendo recibidos por el
director del Centro Penitenciario, Arturo Cruz, quien los condujo hasta el tercer filtro indicando a su
personal que una vez ahi los condujeran hacia el lugar instalado para la recepcién del voto.

Alrededor de las 9:20 de la mafiana el licenciado José Mario de la Garza Marroquin y la Lic. Celia
Garcia Valdivieso, arribaron al lugar acompafados también hasta el tercer filtro por el director del
centro.

En ese momento se comenzé el ejercicio del sufragio por parte de los PPL seccién varonil, siendo el
caso que la primera persona que voto fue un hombre de 25 afios quien después de haber votado
menciond “que si' les habian avisado en dias pasados que iban a votar y que a él le parecia bien, ya
que eso les permitia conservar sus derechos, aunque estuvieran procesados”.

Este joven del dormitorio 1 se veia tranquilo y consciente de lo que estaba realizando, recibié un
sobre de papel blanco con su nombre y un folio luego de que fue llamado por su nombre al igual que
cada uno de los PPL del dormitorio 1y acercdndose a las mesas en que se ubicaban los supervisores
del INE fue buscado y encontrado en la lista nominal con fotografia, razén por la que se le explicé
que el mencionado sobre contenia: un folleto con un resumen de las plataformas electorales de los
partidos, un triptico con un instructivo de cémo ejercer el derecho al voto, un sobre tamafio oficio
para resguardar su boleta electoral y la boleta electoral para la eleccién de presidente o presidenta
de la Republica en la que podia plasmar su decisién de voto.

De la misma manera fueron pasando los PPL de los diversos dormitorios, incluyendo el dormitorio
geridtrico y las mujeres privadas de la libertad. Mientras se realizaba el ejercicio de la votacién que
se llevé a cabo por dormitorios, la Vocal Ejecutiva del distrito 06 comenté al personal de Perteneces,
que dentro de los dormitorios se colocaron carteles anunciando la posibilidad de votar y las pro-
puestas de los diversos partidos politicos, cabe sefialar que como observadores electorales no nos
dimos cuenta de cémo se realizé esta difusién ni en qué momento.

En el momento de realizar la votacidn el personal del INE tenia organizados los sobres que se en-
tregarian a los PPL por dormitorio y orden alfabético y eso facilitaba localizarlos en un breve lapso,
asi se fue llamando a los PPL por dormitorio y cuando llegaban, Vocal de Organizacién Electoral les
daba una breve plética agradeciéndoles su presencia y explicdndoles de manera sencilla cémo era
el procedimiento para votar, posteriormente uno de los técnicos de organizacién electoral los iba
ubicando en su lista e indicaba a sus compafieros que tal PPL estaba presente y ellos a su vez busca-
ban su sobre y lo entregaban en la mesa en que se encontraban las listas nominales con fotografia.
Se buscaba al ciudadano por nombre y foto y una vez que era encontrado se le entregaba su so-
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bre pregunténdole si tenia alguna duda e indicandole que pasara a la mampara para que pudiera
realizar su voto en secrecia y guardarlo en el sobre; en las mencionadas mamparas habia un craydn
negro y estaban fuera de la vista de las demds personas en el extremo del salén.

Una vez que los PPL votaban, regresaban a la mesa en que habian recibido el sobre y depositaban
su voto en una caja de cartén de las conocidas como de archivo muerto, también regresaban el
sobre con la papeleria que les habia sobrado y una vez realizado esto eran marcados con tinta in-
deleble en su dedo pulgar, saliendo asi del érea de vinculacién en la que se llevé a cabo el ejercicio
de voto.

En la entrada del drea de vinculacién hubo todo el tiempo una bocina anunciando el ejercicio e
invitando a los PPL a votar, dicho sonido apuntaba al patio.

Por parte de las autoridades penitenciarias también hubo mucha disponibilidad en el trabajo, apo-
yaron con toda la infraestructura a su alcance, salén limpio, mobiliario para el personal y los PPL, ca-
jas para guardar papeleria y sobre todo con su personal de custodia del cual fue de gran relevancia
su presencia ya que por sucesos violentos ocurridos en dias pasados habia un poco de zozobra por
parte de quienes visitaban el penal, misma que se fue disipando a lo largo del dia al ver que todo
transcurria en orden y en paz.

Alas 10:30 de la mafiana aproximadamente llegé el Director General de Prevencién y Reinsercién
Social, Lic. Jaime Arturo Gutiérrez Barrios quien fue recibido por la Vocal Ejecutiva de la Junta Dis-
trital 06y quien le explicé la dindmica del voto que se estaba siguiendo con los PPL, a partir de la
llegada de este funcionario se hizo adn mas dagil el ingreso de los PPL al espacio en que se llevaba
a cabo la votacién y se utilizaron las 24 sillas rojas que servian como sala de espera, fue en ese
momento que percibimos que si se mantenia el ritmo de llegada de los PPL de sus celdas y de entre-
ga de documentacién se podia concluir en un dia no sélo el voto de la seccién varonil sino el de la
femenil también.

A la salida de su votacién nuevamente se tuvo la oportunidad de platicar con un PPL quien manifesté:
“Ya sabia que ibamos a poder votar, creo que es algo nuevo, me parece bien que nos fomen en
cuenta y como se estd llevando a cabo estd muy bien organizado, si esta bien que voten las perso-
nas procesadas para que se escuche también nuestra voz y ojald que se siga haciendo.”

Durante la jornada el director de reinsercién social implementé diversas estrategias, para lograr que
los PPL salieran de sus dormitorios a sufragar, dichas acciones agilizaban y eficientizaron la reali-
zacién de la jornada electoral y permitieron su conclusién en un solo dia logrando asi ahorro de
tiempo, recursos y esfuerzos, dentro de las estrategias que se pudieron observar estuvieron:

*  Vocear alos PPL

* Mandarlos buscar con otros compafieros

* Revisar por dormitorio las listas de quien faltaba y enviar a los guardias a buscarlos

* Verificar en las listas los que fueron liberados y por este motivo no acudieron, siendo 5 perso-
nas en ese caso

* Ubicar en las listas a las personas que expresaron que no era su deseo votar siendo en ese
caso 12 personas.
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Las personas asistentes de oficialia electoral levantaron un acta de lo sucedido y se dio cuenta de
la presencia de Perteneces representado por José Mario de la Garza y Celia Garcia Valdivieso y
dichas personas dieron fe de que se empaquetaron los sobres con la votacién para ser guardados en
la bodega electoral del distrito 06 con sede en San Juan de Guadalupe, mismas que serén contadas
en la Mesa de Escrutinio y Cémputo para el Voto en Prisién Preventiva, el dia de la jornada electoral..

Los resultados finales de la votacién fueron los siguientes:

Lista nominal Votos ejercidos Votos sobrantes
440 428 12

Centro de Reinsercion Social de Rioverde

En este Centro Penitenciario la votacién tuvo lugar el dia 15 de mayo de 2024. La votacidn se llevd a cabo
de la siguiente manera:

En un inicio no se permitié la entrada de las personas observadoras hasta que el director del centro
salié por el equipo. Al ingresar se impidié entrar con celular.

En punto de las 8:38 se abrid la caja con el material electoral. El personal del INE separd los sobres
en donde venia la boleta electoral y otra documentacidn.

En punto de las 08:59 acudié el primer PPL a votar. El personal del INE explicé la dindmica del lle-
nado de la boleta y el cerrado del sobre. Los PPL Gnicamente debian regresar el folleto informativo y
el voto lo deben ingresar en un sobre mds pequefio el cual se cierra.

Durante el proceso, el personal del centro verificé que las personas nombradas estuvieran presentes.

En el desarrollo de la votacién hubo un error por parte del personal del INE ya que le dieron el
sobre de un PPL a ofro y al darse cuenta le pidieron que esperara hasta que saliera el suyo. Hubo
un momento de disgusto por parte del PPL a quien le otorgaron un sobre que no venia a su nombre.

Con independencia de lo anterior, la jornada concluyé sin mayor problema en punto de las 10:54
horas se sellé la caja con el material electoral correspondiente.

Los resultados finales de la votacién fueron los siguientes:

Lista nominal Votos ejercidos Votos sobrantes
Q7 83 14

Centro de Reinsercion Social de Ciudad Valles

En este Centro Penitenciario la votacién tuvo lugar el dia 17 de mayo de 2024. La votacién se llevé
a cabo de la siguiente manera:
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Se arribé al lugar al mismo tiempo que el personal del INE, al intentar ingresar se negé el acceso ya
que no tenian registro de la visita como observador, lo cual se resolvié con el apoyo de las autori-
dades penitenciarias.

En punto de las 09:50 horas se abrié la caja del material para su revisién pasando a la oficina del
director del Centro para instrucciones sobre el desarrollo de la jornada. A las 10:15 horas se proce-
dié a la instalacién de 10 casillas en total, se revisd la Lista nominal.

A las 10:40 da inicio la votacién. 3 personas del INE se encontraban supervisando las casillas. Los
PPL pasaban en grupos de 10 en 10 a quienes se les dan instrucciones de cémo votar.

En el lugar no se observé publicidad politica.

Se observé una correcta coordinacién entre autoridades del Centro y del INE, se percibia un am-
biente tranquilo y seguro.

Hubo un caso especial en donde una persona con sentencia votd, sin embargo, refirié que habia
apelado dicha determinacién por lo que adn no se encontraba firme. Es interesante sefialar que un
PPL decidié no votar argumentando “el gobierno no me apoya”.

Siendo las 12:40 horas se retiré todo el material y a las 12:55 horas se cerré la caja con el material
electoral dando asi por concluida la jornada.

Los resultados finales de la votacién fueron los siguientes:

Lista nominal Votos ejercidos Votos sobrantes
19 106 13

Jornada electoral en el
Centro Penitenciario de
Ciudad Valles.

17 de mayo de 2024




Jornada electoral en el Centro
Penitenciario de Ciudad Valles.

17 de mayo de 2024

Centro de Reinsercion Social el “Xolol”

En este Centro Penitenciario, en el municipio de Tancanhuitz, la votacién fue el 17 de mayo de
2024. La votacién se llevd a cabo de la siguiente manera:

Después de mds de 2 horas de retraso del horario comunicado por el Instituto Nacional Electoral
mediante correo electrénico, el personal del INE llegé en dos camionetas tipo pick up; el cambio
de horario, segin la Directora del Centro Penitenciario, se dio debido a que el horario de 08 am es
cuando las PPL desayunan, sin embargo, el cambio habia sido a las 9 am, pero llegaron a las 10
am debido al tréfico de la carretera de Tamazunchale hasta el Centro Penitenciario ubicado en el
municipio de Tancanhuitz.

Al ingresar al centro, el personal, asi como su directora se mostraron flexibles para dar el acceso al
funcionariado del INE ya que el oficio enviado por el INE por el cual autorizaban al personal que
llevaria a cabo las votaciones era diferente al que llegé este dia. Con algo mas de retraso el ingre-
so al Centro duré media hora; por lo que una vez que el personal del INE con apoyo del personal
del Centro instalaron las mesas dio inicio la votacién siendo las 10:36. La lista nominal que traia la
encargada del INE tenia contempladas 33 mujeres.

La dindmica para la votacién fue la siguiente, la Vocal de Organizacién Electoral nombraba perso-
na por persona de acuerdo con la lista nominal.

El ambiente que se sentia era de emocidn y cierto entusiasmo, se escuchaban comentarios como
“vota por MC y en contra de Morena” “Por Morena no”, “Claudia no”. Pasaban de 3 en 3, el
personal le explicaba el contenido del sobre que incluia dos folletos informativos, la cédula de vo-
tacién y un sobre; la dindmica consistia en pasar a las mesas de votacién en donde podrian marcar



su eleccién, al finalizar les pedian que metieran la boleta al sobre que las daban y que regresaran
con ellas a las mesas. Ya en la mesa les pedian que sellaran el sobre chico con la boleta adentro y
que firmaran dicho sobre para después meterlo en uno mds grande que también se sellaba.

Las mujeres en términos generales pasaban rdpido y con algo de entusiasmo. Una mujer pasé con
ayuda de otra para poder caminar, recibié el contenido del sobre y voté. Dos mujeres madres con
sus hijos presentes votaron.

Alguna pregunté en voz alta 3Qué van a hacer con nuestro voto hasta el dos de junio?

Después de observar y preguntar a algunas mujeres se puede concluir que muchas no sabian cémo
votar, ya que fue su primera vez o que ya tenian muchos afios sin votar.

Al momento de preguntar al personal del Centro si les habian televisado el debate comentaron que
si. Sin embargo, al preguntar a las mujeres quienes salian de votar sefialaron que no contaron con
la informacién de opciones politicas.

Otra mujer respondié que “se sintié chido”. Otra por su cuenta dijo que votaria por todo menos por
Claudia porque iba a tener mano dura. Otra persona refirié que MC es el Gnico que habla y toma
en cuenta a las Personas Privadas de la Libertad.

Cabe sefalar que Gnicamente se advirtié la presencia de un representante del Partido Accién Na-
cional.

El total de las mujeres que votaron fue de: 26 votos y 7 que se cancelaron y resguardaron, de las
cuales 5 estdn en libertad y 2 debido a que se encuentran en transito. Al paso del tiempo la jorna-

da concluyd sin ninguna novedad a las 11:16 del dia.

Los resultados finales de la votacién fueron los siguientes:

Lista nominal Votos ejercidos Votos sobrantes
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Jornada electoral en el Centro
Penitenciario El Xolol, Tancanhuitz.
17 de mayo de 2024

Jornada electoral en el Centro
Penitenciario El Xolol, Tancanhuitz.
17 de mayo de 2024




Jornada electoral en el
Centro Penitenciario El
Xolol, Tancanhuitz.

17 de mayo de 2024

Jornada electoral en el
Centro Penitenciario El
Xolol, Tancanhuitz.

17 de mayo de 2024

45 H—



Jornada electoral en el Centro
Penitenciario El Xolol, Tancanhuitz.
17 de mayo de 2024

Centro de Reinsercion Social de Tamazunchale

En este Centro Penitenciario la votacién ocurrié el dia 18 de mayo de 2024.

En esta ocasién el personal de la organizacién acompaiié al personal del INE desde las oficinas de
la Junta Distrital ubicadas en Tamazunchale en donde se observé la apertura de la bodega en donde
se encontraba resguardado el material electoral custodiado por elementos del Ejército mexicano.

Una vez que se extrajo el material correspondiente a la votacién de PPL para el Centro Penitenciario
de Tamazunchale, nos dirigimos a dicho centro. Una vez ahi se dio la bienvenida por el director del
Centro Penitenciario, se dio el registro para ingresar, se pidié dejar el celular.

El personal del INE era en su mayoria el mismo que acudié un dia antes al voto en el penal del Xolo/
en Tancanhuitz, por lo que se les veia mds cémodos y el proceso se dio de forma mas fluida.

De igual manera Gnicamente se observd la participacién del representante del Partido Accién Na-
cional quien estuvo presente en la votacidn en el penal del Xolol.

Por otro lado, cabe destacar que dentro del centro se percibia mucha disciplina por parte de los PPL,
el director del centro refirié ser militar en retiro y hacia mencién que en su centro habia mucho orden
y control.

Destaca que dentro del centro estaban colocados dos carteles con informacién sobres las propues-
tas de cada uno de los partidos nacionales, en un parrafo cada partido pretendia informar a la
poblacién carcelaria sus propuestas. Unicamente la propuesta de Movimiento Ciudadano contem-
plaba cuestiones relacionadas con la reinsercién social.
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*  “Un gobierno y una gobernanza a favor de las y los civdadanos: erradicar la corrupcién,
establecer un modelo de seguridad ciudadana, garantizar la imparticién de justicia y los
derechos humanos y desmilitarizar al pais.

*  Una politica social para la inclusién: garantizar servicios de salud y educacién de calidad
y un sistema integral de cuidados; eliminar la discriminacion, lograr un sistema peniten-
ciario y de reinsercién social digno,; garantizar la igualdad de género, y apoyar las artes
y los deportes.

*  Una economia que cree empleos, asegure derechos laborales e ingresos justos; un sistema
universal de pensiones, seguro de desempleo y proteccién del medioambiente.”

Los resultados finales de la votacién fueron los siguientes:

Lista nominal Votos ejercidos Votos sobrantes

Jornada electoral en el
Centro Penitenciario de
Tamazunchale.

18 de mayo de 2024




Jornada electoral en el Centro
Penitenciario de Tamazunchale.

18 de mayo de 2024

Jornada electoral en el Centro
Penitenciario de Tamazunchale.

18 de mayo de 2024




Jornada electoral en el
Centro Penitenciario de
Tamazunchale.

18 de mayo de 2024

Jornada electoral en el
Centro Penitenciario de
Tamazunchale.

18 de mayo de 2024
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DISTRITO Reinsercion

3.1.3 Posterior a la jornada electoral

El equipo de Perteneces participé en el proceso de escrutinio y conteo de votos el dia 2 de junio de
2024, en donde las personas observadoras se trasladaron a las distintas Juntas Distritales Ejecutivas
para dar cuenta del conteo de los votos ejercidos en semanas anteriores.

En sesiones instaladas de cada junta distrital y con presencia de integrantes del ejército se rompieron
los sellos colocados por seguridad y se dio apertura a las bodegas, al interior se encontraban las
cajas donde se resguardaron los Sobres Paquetes Electorales de Seguridad del Voto de las Personas
en Prisién Preventiva de las Juntas Distritales.

Al extraer las cajas se otorgé el material a las mesas integradas por la ciudadania para efectos del
conteo, de manera muy detallada y pausada dio inicio la actividad de conteo.

El conteo se realizé sin contratiempos y de manera especial, se destaca la participacién de la ciuda-
dania y la atencién del personal del INE, que siempre brindaron el apoyo necesario para realizar
las funciones de manera efectiva.

De igual forma, en la mayoria de las Juntas Distritales no hubo presencia de representantes de par-
tidos o coaliciones.

Derivado de una peticién formulada por Perteneces a la Junta Local del INE, pudimos obtener la
siguiente informacién:

Personas que emitieron su
voto

Motivo por

el cual no Porcentaje
emitié su de votacién
voto

Centro de Personas que

no emitieron
Socia su voto

8 Sentencia
) Rioverde 83 0 14 6 Negativa a 85.56
part.

1 Negativa a
Part.

4 Ciudad Valles 106 0 13 3 Traslado 89.07
1 Audiencia
5 libertad

3 Sentencia

76 Libertad
6 San Luis Potosi 410 18 87 11 negativa a 82.94
participar

7 Tancanhuitz 0 26 7 o lseice 78.78
2 traslado




2 libertad
cond.

7 Tamazunchale 44 0 5 1 Atn. médica 89.79
1 Aislamiento
1 Traslado

Informacién obtenida a través del Oficio nim. INE/SLP/JLE/VOE/0125/2024.

De la informacién presentada podemos concluir que la participacién respecto a la jornada electoral
en que se emiti6 el voto que se logré en el estado respecto la poblacién de PPL fue alta (84.39%), més
aun si damos cuenta de que por primera ocasién se realizé el ejercicio en centros penitenciarios de
San Luis Potosi.

Aun asi, debemos matizar la aseveracién reconociendo que dicha informacién corresponde sola-
mente a los PPL que lograron formar parte de la lista nominal y que en la observacién realizada
por el equipo de Perteneces se atestigud que por diversas circunstancias como la carencia de docu-
mentos hubo un grupo de personas que pudieron ser susceptibles de votar, pero no lograron formar
parte de la lista nominal y que se suman a las 126 personas que estando inscritas no quisieron o no
pudieron votar.

Los Centros de Reinsercién Social ubicados en Tamazunchale, Ciudad Valles y Rioverde, estuvieron
por encima de la media estatal de votacién para el caso de Personas Privadas de Libertad y el centro
que presentd la votacién menos copiosa fue el ubicado en el distrito 07 con cabecera en Tancan-
huitz, en donde la poblacién es mayoritariamente de mujeres.

En el estado de San Luis Potosi, 687 PPL emitieron su voto, de ellas 44 son mujeres y 643 hombres
correspondiéndoles el porcentaje de 6.40% y 93.59% respecto de la votacién estatal total de PPL,
cabe sefialar que existe una mayor cantidad de poblacién varonil enfrentando la prisién preventiva
en los centros penitenciarios situacién que explica la gran diferencia entre los porcentajes de vota-
cién por sexo.

Por Gltimo, los datos presentados por el INE nos permiten inferir que se tiene registrado en el estado
que 126 PPL que estaban acreditados para emitir su voto no lo hicieron y las razones que se sefiala-
ron para ello son que obtuvieron su libertad (86), se negaron a participar el dia de la eleccién (18),
recibieron su sentencia (11), fueron trasladadas (6), obtuvieron libertad condicional (2), estuvieron
en audiencia (1), estaba en atencién médica (1) y en aislamiento (1).



Motivos por los cuales las Personas Privadas de la Libertad en los centros penitenciarios de
SLP decidieron no emitir su voto, 2024
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Informacién obtenida a través del Oficio ndm. INE/SLP/JLE/VOE/0125/2024.

Finalmente, se presentan los resultados de la votacién registrados en cada uno de los 5 centros
penitenciarios observados, agrupados por las coaliciones “Sigamos Haciendo Historia” (SHH) y
“Fuerza y Corazdn por México” (FCM) y el partido Movimiento Ciudadano (MC).

Centro Penitenciario Votacion.

Informacién obtenida a través del Oficio nim. INE/SLP/JLE/VOE/0125/2024.
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Dando un resultado de 379 (55.16%) votos a favor de la candidatura encabezada por Claudia Sheinbaum,
181 por Xéchitl Galvez (26.34%) y 88 (12.80%) por la candidatura de Jorge Alvarez Mdynez, resultado que
no dista mucho de los obtenidos a nivel nacional.

Fase de conteo y
escrutinio de votos.
Junta Distrital No.
7 con cabecera en
Tamazunchale.

02 de junio de 2024

Fase de conteo y
escrutinio de votos.
Junta Distrital No.
7 con cabecera en
Tamazunchale.

02 de junio de 2024
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Fase de conteo y escrutinio de
votos. Junta Distrital No. é con
cabecera en San Luis Potosi.

02 de junio de 2024

Fase de conteo y escrutinio de

votos. Junta Distrital No. 3, con
cabecera en Rioverde, San Luis
Potosi.

02 de junio de 2024




Resumen de actividades dentro del Proceso de Voto en Prision Preventiva.

Actividad

Generacion, impresion,
conformacion y entrega de la
LNEPPD.

Entrega de la LNEFPP a los
Consejos Locales.

Entrega a la JLE y/o JDE de los
materiales y documentacion
electoral para la integracion de los
SPES JL VPPP, la recepcion de la
votacion y el escrutinio y computo.

Integracion y entrega de los SPES
JLalas JDE.

Designacion de las personas
observadoras electorales, RPP

y de Cl, que sigan el Periodo de
Votacion al interior de los Centros
penitenciarios.

Periodo de votacion anticipada de
las PPP.

Clasificacion y resguardo de los
SPES PENAL en la bodega distrital.

Entrega de la LNEPPEC a los
Consejos Locales.

Escrutinio y computo del VPPP.

Término




4. RESULTADOS NACIONALES DE LA VOTACION EN PRISION PREVENTIVA

4.1 Distribucion del voto en prision preventiva

En el mes de mayo, la Lista Nominal de Electores en Prisidn Preventiva sumé un total de 30 391 personas, de
las cuales 27 843 eran hombres y 2 548 mujeres; el total de esta poblacién se encontraba distribuida en 141
Distritos Electorales, en los 125 centros penitenciarios participantes.?® El proceso considerd la eleccién de
Presidencia y los cargos de elecciones locales en las entidades de Chiapas, Ciudad de México e Hidalgo.

En lo que respecta a la eleccién presidencial, una vez efectuada la Jornada electoral, segin los datos
presentados por el INE en su pdgina web oficial?* se registraron un total de 26 667 votos en las Actas de
Escrutinio y Cémputo del Voto de Personas en Prisién Preventiva en Territorio Nacional.

Distribucion del voto de personas en prisidon preventiva en México, 2024

Distribucion del voto Cantidad Porcentaje

Votos acumulados ™ 25741 96.5266%
Votos nulos 887 3.3262%
Candidaturas no registradas 39 0.1462%
Total 26667 99.999%

* Es la suma de los votos obtenidos por partido politico y combinaciones de coalicién.
Instituto Nacional Electoral (2024). Cémputos Distritales 2024. Elecciones Federales. Presidencia.

Respecto a la participacién ciudadana con base en la Lista Nominal de las Entidades con Actas Computa-
das, el estado de Tlaxcala fue la Gnica que registro un 100% de participacién.

Los estados de Puebla, México, Durango, Oaxaca, Nayarit, Jalisco, Ciudad de México, Quintana Roo,
Coahvuila y Tamaulipas registraron mas del 90% de participacién.

Baja California Sur, Guerrero, Morelos, Aguascalientes, San Luis Potosi, Michoacén, Chiapas, Hidalgo, Chi-
huahua y Veracruz registraron de entre 80 a 89% de participacion.

Los estados de Tabasco, Baja California, Colima, Nuevo Leén, Sinaloa, Zacatecas, Campeche, Guanajuato
y Sonora registraron de entre 70 a 79% de participacidn.

Querétaro fue la nica entidad en registrar menos del 60% de participacién.

2 |nstituto Nacional Electoral (2024). Voto de las personas en prisién preventiva proceso electoral 2024. En linea.
2 |nstituto Nacional Electoral (2024). Cémputos Distritales 2024. Elecciones Federales. Presidencia. En linea.
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https://ine.mx/voto-de-las-personas-en-prision-preventiva-proceso-electoral-2024/
https://computos2024.ine.mx/presidencia/nacional/prision-preventiva

Porcentaje de participacion de personas en prision preventiva con base en la Lista Nomi-
nal de las Entidades con Actas Computadas, 2024

Tlaxcala  100%
Puebla  96%
México  94%
Durango  94%
Oaxaca  93%
Nayarit  91%
Jalisco  91%
Ciudad de México  91%
Quintana Roo  91%
Coahuila  91%
Tamaulipas  91%
Baja California Sur  89%
Guerrero  88%
Morelos  87%
Aguascalientes  86%
San Luis Potosi  84%
Michoacdn  84%
Chiapas  83%
Hidalgo 82%
Chihuahua  82%
Veracruz  82%
Tabasco  79%
Baja California  78%
Colima 78%
Nuevo Leén  78%
Sinaloa  76%
Zacatecas  75%
Campeche  72%
Guanajuato  72%
Sonora  70%
Querétaro  54%

Yucatén®

* Esta alternativa de votacién no opera en esta Entidad.

Instituto Nacional Electoral (2024). Cémputos Distritales 2024. Elecciones Federales. Presidencia.
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4.1.1 Preferencia en la votaciéon

Los votos acumulados en las Actas Computadas suman un total de 25 741. La preferencia en la votacidn se
orienté mayormente al partido politico de MORENA sumando 12 440 votos, seguido del partido PRI con 3
470 votos y, en tercer lugar, el partido Movimiento Ciudadano con 3 194 votos.

Es importante identificar que, entre el primer lugar y el segundo, existen 8 970 votos de diferencia, en tanto,
entre el segundo y el tercer lugar solo hay 276 votos. Por otra parte, los partidos politicos con menor vota-
cién fueron la Coalicién PYEM y PT con 40 votos; la Coalicién PAN 'y PRD con 11 votos y, en Gltimo lugar, la
Coalicién PRIy PRD con 9 votos.

Votos de personas en prision preventiva registradas en las Actas Computadas, segiun
partido politico, 2024

MORENA 12,440 m
PRI 3,470
MOVIMIENTO CIUDADANO 3,194
PAN 1,825
Coalicién PVEM, PTy MORENA 1,234
VERDE 1,161
PT 1,143
PRD 435
Fuerza y corazén por México (PRI, PAN, PRD) 388
Combinacién PTy MORENA 202
Combinacién PYEM y MORENA 131
Coalicién PAN'y PRI 58
Combinacién PYEM y PT 40
Coalicién PAN 'y PRD 11
Coalicién PRIy PRD 9

Instituto Nacional Electoral (2024). Cémputos Distritales 2024. Elecciones Federales. Presidencia.

4.1.2 Votos emitidos por entidad federativa en prision preventiva

Respecto a los votos emitidos en cada entidad federativa, se identifica que la mayor cantidad de votaciones
se realizaron en el Estado de México con un total de 4 727 votos, seguido del estado de Jalisco con 2 931
votos y, en tercer lugar, el estado de Nuevo Ledn con 1 876 votos.

En contraste, los estados con la menor cantidad de votos registrados son el estado de Querétaro con 83
votos, el estado de Zacatecas con 70 votos y el estado de Campeche con 67 votos.

Un caso especial es la ausencia de informacién del estado de Yucatdn, ya que el INE sefiala que esta alter-
nativa de votacién no aplica en la entidad.



Votos emitidos por personas en prision preventiva registradas en las Actas Computadas,
segun entidad federativa, 2024

Aguascalientes 213

Baja California 570

Baja California Sur 164

Campeche 67

Coahuila 191

Colima 133

Chiapas 938

Chihuahua 748

Ciudad De México 1833

Durango 1109

Guanajuato 247

Guerrero 372

Hidalgo 761

Jalisco 2931

México 4727

Michoacéan 806

Morelos 653

Nayarit 759

Nuevo Leén 1876

Oaxaca 898

Puebla 1559

Querétaro 83

Quintana Roo 809

San Luis Potosi 687

Sinaloa 468

Sonora 1434

Tabasco 513

Tamaulipas 573

Tlaxcala 253

Veracruz 222

Yucatan* -

Zacatecas 70

* Esta alternativa de votacién no opera en esta Entidad.

Instituto Nacional Electoral (2024). Cémputos Distritales 2024. Elecciones Federales. Presidencia.
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4.1.3 Distribucion del voto en prision preventiva, segun el partido politico
de mayor preferencia

De acuerdo con los resultados de la votacién de las personas en prisién preventiva, es posible identificar
algunas particularidades en cuanto a los partidos politicos; por ejemplo, el partido de MORENA conté con
una mayor cantidad de votos, ya que estuvo en el primer lugar en 29 entidades federativas de las 31 que
contaron esta modalidad de votacién.

En tanto, los estados de Tlaxcala y Zacatecas presentaron la mayoria de los votos para el partido Movimien-
to Ciudadano.

Otro aspecto relevante se identifica en los estados de Tamaulipas y Tlaxcala, ya que los votos nulos ocupa-
ron el tercer lugar del total de las votaciones emitidas en cada entidad.

Partidos politicos con mayor preferencia del voto emitido por personas en prisién pre-
ventiva, segun la entidad, 2024

TOTAL DE
ESTADO VOTOS PRIMER SEGUNDO TERCER

MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
62

AGUASCALIENTES

MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO et PR, LTy
BAJA CALIFORNIA MORENA

298 75
BAJA CALIFORNIA MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
SUR 82 24
MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
29
MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
134 9

MORENA Coalicién PVEM, PT y

COLIMA MORENA
52 20 18

MORENA
459

MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
348 nz

MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
742 275

MORENA
391

MORENA PRI
138 39

MORENA Coalicién PVEM, PT y

GUERRERO MORENA
36

CAMPECHE

COAHUILA

MOVIMIENTO CIUDADANO

CHIAPAS

CHIHUAHUA

CIUDAD DE MEXICO

DURANGO

GUANAIJUATO




MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
353 91
MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
930 522
MORENA PRI MOVIMIENTO CIUDADANO
2,990 442 365
MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
409 88

HIDALGO

JALISCO

MEXICO

MICHOACAN

MORENA PRI Coalicién PVEM, PTy

MORELOS MORENA
331 72 51

MORENA PRI MOVIMIENTO CIUDADANO
383 103 87

MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
658 479

MORENA PRI MOVIMIENTO CIUDADANO
488 59

MORENA
572

MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
51 13

MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
413 99

. MORENA VERDE
SAN LUIS POTOSI 170

15
MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO
SINALOA
267 51
PRI

MORENA

NAYARIT

NUEVO LEON

(07.9.¢.Yo.}
PUEBLA

QUERETARO

QUINTANA ROO

MOVIMIENTO CIUDADANO
88

MOVIMIENTO CIUDADANO

SONORA
690 225 146
MORENA MOVIMIENTO CIUDADANO PRI
TABASCO
312 49 34
MORENA PAN VOTOS NULOS

TAMAULIPAS
277 82 56

MOVIMIENTO CIUDADANO MORENA VOTOS NULOS
72 (Y4 33

MORENA Coalicién PVEM, PTy

VERACRUZ MORENA
11 54 14

TLAXCALA

MOVIMIENTO CIUDADANO

YUCATAN*

MOVIMIENTO CIUDADANO MORENA PRI
ZACATECAS " 7 -

* Esta alternativa de votacién no opera en esta Entidad.

Instituto Nacional Electoral (2024). Cémputos Distritales 2024. Elecciones Federales. Presidencia.



De los datos presentados por el INE, es interesante observar que no existe un desagregado por sexo, siendo
que éste dato permitiria realizar un andlisis estadistico con perspectiva de género. En este sentido, queda en
el aire la respuesta al cuestionamiento: Las mujeres en prisién gpor quién votan, cuando votan?

Otro punto de interés se ubica en la ausencia del dato de edad, el cual permitirian conocer la etapa de de-
sarrollo en la que se encuentran las personas que estdn en prisidén preventiva y por quiénes estdn votando.

En este proceso democrdtico quedd claro que la votacién se orienté en su mayoria por MORENA, pero
llama la atencidn el caso de los estados de Tamaulipas y Tlaxcala, en la que la tercera parte de las perso-
nas votantes anulo su voto. Sin duda, saber la edad y sexo de las personas votantes permitirian un andlisis
regional mds amplio.

Finalmente, seria pertinente y til que en futuros procesos electorales de esta naturaleza se cuente con reco-
pilacién de datos que permitan ir més alld de solamente un conteo de votos, de esta forma podrian realizarse
estudios multidisciplinarios en los que se contemplen en las politicas publicas y formas de gobierno a las
personas en prision preventiva.

4.2 Reflexiones desde la perspectiva del funcionariado electoral

Durante los meses de agosto y septiembre de 2024 el equipo de la Unidad de Investigacién de Perteneces
sostuvo diversas entrevistas con el Lic. Pablo Sergio Aispuro Cdrdenas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local,
con la Lic. Ana Lucia Barajas Garay Vocal de Organizacién Electoral de la Junta Local y la Lic. Martha
Mondragén Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital 06 del Instituto Nacional Electoral en San Luis Potosi, dichas
entrevistas se agregan a este informe como anexos y de ellas extrajimos reflexiones que amplian la visién del
proceso electoral desde quienes operaron las acciones que permitieron cumplir con el proceso democrdtico,
entre las que se encuentran las siguientes:

1. El proceso de voto en prisién para las personas privadas de la libertad sujetas a prisién preventiva
fue inédito en el estado y en casi toda la repiblica. Su fundamento se encuentra en el principio de
presuncién de inocencia y del debido proceso. Esta accién afirmativa llevé al INE a nuevas reflexio-
nes y prdcticas en su interior.

2. En la preparacién de la jornada electoral para las PPL incide de forma fundamental el tema de se-
guridad dentro de los Centros penitenciarios, ya que fue una gran responsabilidad del INE operar
salvaguardando la integridad de su personal y buscando no poner en riesgo a representantes de
partido, observadores electorales y persona alguna.

3. La colaboracién interinstitucional entre el Instituto Nacional Electoral y las autoridades de seguridad
en el estado fue el pilar que permitié transitar hasta la jornada electoral de una manera respetuosa
y eficaz. Se reconoce la voluntad del Gobernador y del Secretario General de Gobierno, asi como
del Director General de Prevencidn y Reinsercidn Social, quienes siempre mostraron disposicién para
la realizacién de las acciones que se requirieron durante el proceso electoral. Cabe sefalar que esta
voluntad politica no fue la misma en todos los estados de la Republica.

4. Sereconoce como un acierto la vinculacién del Instituto Nacional Electoral con la sociedad civil que
siempre mostrd actitudes constructivas, respetuosas y propositivas. En este caso tuvimos la presencia
de la asociacién civil Perteneces, a quien le reconocemos su experiencia y trabajo con las perso-
nas privadas de la libertad.

5. El proceso electoral para las PPL implicé una logistica exhaustiva y diversa, en ella se vieron involu-
crados funcionarias y funcionarios publicos, tanto del INE como de la Secretaria de Seguridad en el
estado y la Direccién General de Prevencidn y Reinsercidn Social.
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Acercarse a las personas privadas de libertad, conocer su realidad y escucharlas, hace reflexionar
sobre los pendientes del Estado mexicano con esta poblacidn, a nivel personal e institucional, para
el personal del INE fue una experiencia importante que generé empatia y cambié la percepcién de
miedo e incertidumbre.

El proceso de preparacién de la eleccién y la jornada electoral fueron momentos emocionantes para
el personal del INE y de gran trascendencia que dejan clara la evolucién hacia la inclusién demo-
crética y la garantia del ejercicio del voto para todas las personas. Se sigue trabajando para lograr
cada vez més el voto universal.

Es de destacar el interés de las personas privadas de libertad por ser tomadas en cuenta y conside-
radas para la eleccién de quienes les gobiernan.

Algunos retos que se perciben desde el funcionariado piblico consisten en:

g

Perfeccionar la logistica y transitar hacia asignaturas pendientes como la urna electrénica, la boleta
electrénica, el voto por internet, el voto a distancia y el voto diferido. También esta experiencia nos
permitird mejorar los formatos institucionales para incentivar el voto en las personas privadas de su
libertad.

Lograr un voto més informado, en el que las PPL conozcan las plataformas politicas y las opciones
de los partidos, generar acciones para que los partidos politicos vean con mds interés a este sector
de la poblacién.

Seria deseable homologar los canales de informacién de la Secretaria de Seguridad Pdblica y el
Instituto Nacional Electoral, trabajar en el fortalecimiento de bases de datos biométricos, verificacién
de huellas y calidad de las imadgenes que serdn siempre necesarias para dar certeza al electorado y
facilitar la construccién del Padrén Electoral

Que todas las personas con posibilidad de votar puedan inscribirse en la lista nominal de electores.
Que de manera previa se realice el listado y que se cuente con més tiempo para difundir informacién
sobre la eleccién, generado mecanismos que las PPL reGnan su documentacién y garantizar asi su
participacion.

Generar los mecanismos necesarios para otorgar la credencial de elector a las PPL.

Poder incluir en la legislacién local la posibilidad de la participacién electoral en las elecciones es-
tatales por cargos como gobernador o presidentes municipales.

Institucionalizar los mecanismos del voto para que los acontecimientos de gobernabilidad interna en
los centros penitenciarios no sean una condicionante para realizar o no la eleccién de las personas
privadas de libertad que ain no tienen sentencia.

Desde Perteneces atestiguamos el trabajo exhaustivo del Instituto Nacional Electoral y de la Direccién Gene-
ral de Prevencidn y Reinsercidn Social, por lo que incorporar a nuestro informe sus perspectivas resulté muy
importante y Util para los objetivos que nos planteamos.

4.3 Areas de oportunidad detectadas y recomendaciones

En este apartado se busca condensar la informacién obtenida durante el proceso observado, generando
propuestas y recomendaciones, desde una perspectiva de derechos humanos, para garantizar el acceso de
personas privadas de libertad a un voto libre y universal.

Rescatamos elementos derivados de las entrevistas realizadas en donde el dicho de las autoridades muestra
aspectos relevantes y deja ver aciertos, buenas prdcticas, oportunidades y desafios para los préximos pro-
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cesos electorales.

4.3.1 Voto informado

Para préximas jornadas electorales se considera necesario fortalecer la promocién del voto informado;
aunque en esta ocasién hubo acciones tendientes a su difusidn, como la transmisién de los debates presi-
denciales, se sostiene que es insuficiente para que las PPL tengan informacién especifica y relevante que les
permita votar adecuadamente.

También, se invita a las autoridades correspondientes a fortalecer su vinculo con organizaciones de la socie-
dad civil para colaborar en la difusién de la importancia del voto desde una perspectiva de derechos huma-
nos, de género e interculturalidad. Como se observé en diversos Centros penitenciarios, en varios casos esta
fue la primera vez que algunas PPL votaban, por lo que no contaban con informacién de cémo se realiza el
proceso o lo que deben de hacer antes, durante y después de votar.

Se observé que la reparticién de tripticos informativos que invitaban a las PPL a ejercer su derecho al voto
no resulté una medida idénea ni oportuna, ya que este material, ademds de contener informacién muy redu-
cida, se entregé el mismo dia de la votacién dentro del sobre en donde venia la boleta electoral, por lo que
resultd dificil que cumpliera con el objetivo de difusidn.

En este sentido, es importante también considerar la diversidad de caracteristicas que se presentan en la
poblacién de los Centros penitenciarios, pues algunas personas no saben leer y/o escribir, el espafiol no es
su idioma materno, entre otros aspectos que pueden obstaculizar su ejercicio democrdtico.

El Instituto Nacional Electoral tiene las instancias necesarias para un profundo proceso de difusién y edu-
cacién, pero principalmente de concienciacién de derechos. Recordemos que en muchos casos se trata de
personas que han estado afios recluidas y excluidas de la sociedad, por lo que no se puede esperar que
los procesos de difusién o educacién politica sean iguales al de quienes tenemos toda una serie de recursos
para comprender la importancia de votar.

En virtud de lo anterior se propone al INE incluir en la Estrategia Nacional de Educacién Civica 2024-2026
(ENCIVICA) o desarrollar alguna otra politica especializada en materia en educacién civica y voto de per-
sonas en prisién preventiva de cara a los procesos electorales por venir.

Se vuelve necesario apostar por procesos de concienciacién y comprensién de derechos desde una pe-
dagogia critica en derechos humanos y desde la comprensién de la realidad de las PPL, sélo de esa forma
podremos hablar de un voto informado.

4.3.2 Participacion e interés de partidos politicos

Durante la Jornada Electoral en los centros penitenciarios se distinguié la baja participacién de los partidos
politicos y coaliciones. Si bien, este fue el primer ejercicio en su tipo en el pais, no fue evidente el interés de
considerar a esta poblacién como relevante en términos electorales.

En este sentido, el Unico partido politico que menciond su interés en temas de reinsercién social dentro de las
propuestas que enviaron a los centros penitenciarios fue Movimiento Ciudadano.

Cabe sefialar que por parte de la Junta local de INE se informé que: “No se reporté participacién de las
representaciones de los partidos politicos en esta modalidad de votacién.” %

23 |nformacién obtenida a través del Oficio nom. INE/SLP/JLE/VOE/0125/2024 de 14 de junio de 2024, suscrito por la Vocalia de Organi-

zacién de la Junta Local Ejecutiva en San Luis Potosi.
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Es interesante conocer que la poblacién de personas privadas de la libertad se mantuvieron las preferencias
electorales parecidas a las presentadas en la votacién general de San Luis Potosi, sobre todo hablando de
coaliciones.

Las plataformas politicas siguen teniendo una deuda con las PPL, no verlas como unos cuantos votos que les
distraigan de otras poblaciones més redituables electoralmente hablando, es una asignatura pendiente.

De acuerdo con lo observado, se podria suponer que aquel partido o fuerza politica que sea capaz de
hablarles a las PPL desde sus probleméticas, escucharlas verdaderamente y proponerles alternativas reales
para mejorar su situacién puede esperar la confianza de este sector de la poblacién.

4.3.3 Capacitacion y sensibilizacion del personal del Instituto Nacional Electoral

La capacitacidn al personal del INE en temas de votacién en prisidn es un tema esencial para
fortalecer el acceso a este derecho de las PPL. Se considera que este grupo social, como mu-
chos otros en condiciones de vulnerabilidad, pueden ser abordados con una perspectiva de
derechos humanos y de género a fin de brindar una atencién adecuada a sus necesidades.

Sin duda, se realizé un trabajo excepcional en la ejecucién de los procesos durante la Jornada Electoral por
parte del personal del INE; sin embargo, la implementacién de capacitaciones de sensibilizacién sobre el
trato que se debe de tener con poblacién privada de su libertad abonaria a la democracia del pais.

Seria deseable que se generaran capacitaciones especializadas que expliquen cémo atender a la pobla-
cién privada de la libertad al emitir su voto y en las actividades electorales previas.

4.3.4 Coordinacion y capacidades institucionales.

Tal y como se pudo observar, un factor de la mayor relevancia tiene que ver con la coordinacién entre las
autoridades electorales, las penitenciaras y de seguridad puiblica. De la informacién obtenida se desprende
que existe un reto en la entrega de informacién entre una institucién a otra.

Segin lo mencionan las autoridades entrevistadas, dicha situacién se puede fortalecer adelantando los
procesos, asi como generando canales de comunicacién més eficientes y eficaces para el envio de la infor-
macién en los formatos y esténdares que pide el Instituto Nacional Electoral, particularmente, la Direccién
del Registro Federal de Electores.

Otro aspecto importante de destacar tiene que ver con los impedimentos formales para el acceso igualitario
al voto en prisién de las personas que se encuentran en dicha situacién. Como se desprende de la observa-
cién realizada y de las entrevistas generadas, una de las principales dreas de oportunidad se encuentra en
garantizar que toda persona sujeta a prisidén preventiva pueda votar si asi lo desea. La problemdtica apare-
ce cuando las personas en prisién preventiva si desean votar, pero por cuestiones de requisitos formales se
encuentran con un impedimento material.

En este sentido, se invita a las autoridades electorales y penitenciarias a coordinar el proceso de registro en
el Padrén Electoral y en la Lista nominal especifica con el tiempo necesario considerando las condiciones
particulares de la poblacién privada de la libertad.

Finalmente, se propone a las autoridades penitenciarias exploren la posibilidad de desarrollar practicas y
mecanismos que, con una naturaleza de ajuste razonable, permitan gestionar, recibir y resguardar la docu-
mentacién requerida por el INE para el proceso de registro y alta en el Padrén Electoral y en listado nominal.
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5. CONCLUSION

Hablar del voto en prisién es hablar de la conquista de derechos desde la sociedad civil, se trata de una
disputa por la ciudadanizacién de quienes han sido excluidos de esa categoria juridico- politica.

Los derechos no son estdticos, estén en movimiento y hoy més que nunca el derecho al voto es un derecho
en disputa, se mueve y como sociedad debemos pugnar por que en verdad sea: universal, libre y secreto.

Los criterios judiciales y observaciones de mandatos internacionales progresistas en materia de derechos
humanos han sido punta de lanza para avanzar en la conquista del voto universal. El Poder Judicial Federal,
asi como el Instituto Nacional Electoral son instituciones que ain tienen mucho que aportar a la democracia
en México en cuanto a regulacién y efectiva garantia de derechos politico- electorales.

Es relevante seguir reflexionando sobre la importancia de que las personas privadas de la libertad accedan
a derechos y se les otorgue voz a través del voto universal, ya que como se dio cuenta en este documento,
estas prdcticas fortalecen la democracia en México.

El uso desmedido de la prisién preventiva ha provocado una sobrepoblacién en los centros penitenciarios y
los datos nos muestran que las PPL aunque no han sido sentenciadas estdn sufriendo ya la privacién de sus
derechos de facto.

omo se describié en el documento, el proceso electoral observado se inserta en un contexto precarizado
C describ | d to, el p lectoral ob d t texto p d
y discriminatorio, por lo que deben realizarse ajustes razonables para lograr una democracia sustantiva.

A nivel nacional existen avances importantes respecto al acceso del voto universal, sin embargo, en la
mayoria de las entidades federativas las personas privadas de la libertad sin sentencia firme siguen siendo
excluidas de poder participar en la eleccién de sus autoridades locales. Hace falta armonizar la legislacién
local con tratados internacionales y nuevos criterios constitucionales para regular el voto de personas priva-

das de la libertad.

En la eleccién de personas sujetas a prisidn preventiva en San Luis Potosi, el trabajo interinstitucional posibili-
t6 que este ejercicio alcanzara resultados positivos, mostrando la importancia del trabajo colaborativo y sus
alcances al hacer efectivos los derechos de las personas.

No obstante, causa extrafieza que en ninguno de los centros penitenciarios se tuvo conocimiento de la par-
ticipacidn de los organismos defensores de los derechos humanos, ya sea estatal como nacional, sobre todo
cuando su razén de ser consiste en acompafar a los grupos en situacién de desventaja en la conquista y
ejercicio de sus derechos humanos.

Se resalta la importancia y conveniencia del trabajo de campo del INE ya que gracias a las visitas y pre-
sencia en los distintos centros penitenciarios se fortalecieron las relaciones interinstitucionales y se previeron
necesidades especificas para lograr el voto de las personas en prisién preventiva.

La observacién electoral en San Luis Potosi se dio en un ambiente de apertura, colaboracién y libertad, las
autoridades proporcionaron todas las facilidades a las personas observadoras electorales.

Desde Perteneces somos conscientes de que los derechos humanos son progresivos y las politicas publicas
incrementalistas por lo que confiamos que este primer ejercicio a nivel nacional continuard madurando las



mejores prdcticas en el ejercicio efectivo de derecho politico- electorales y su impacto en otros derechos
humanos.

Con la conviccién de que los derechos nos pierden tras las rejas desde Perteneces seguiremos acompafan-
do a las instituciones en la garantia de los derechos humanos de personas privadas de la libertad. El camino

hacia la justicia continua...
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7. ANEXOS

ENTREVISTAS FUNCIONARIADO INE

ENTREVISTA LIC. PABLO SERGIO AISPURO CARDENAS. VOCAL EJECUTIVO DE LA JUNTA LO-
CAL DEL INE EN SAN LUIS POTOSi.

CONTEXTO Y PUNTO DE PARTIDA DEL PROCESO ELECTORAL DE PERSONAS EN PRISION
PREVENTIVA

Desde luego se trata de un proceso practicamente inédito, aunque ya habiamos tenido este ejercicio en dos
entidades federativas y luego, ahora en el 24 se hizo nacional; y se hizo nacional en la medida en que fue
posible en términos de seguridad de las personas que operamos esto. Es decir, hay entidades federativas
en donde las autoridades no permitieron el ejercicio porque consideraron que era peligroso; no es lo mismo
La Pila que algdn CERESO Federal en donde tienen a personas de cierta peligrosidad, cierta clasificacién,
entonces fue un ejercicio inédito.

Deriva (el proceso) de una determinacién, de una instruccién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién a partir de una demanda de indigenas tsofsiles allé por el 2018. Ya en fe-
brero del 2019 la resolucién venia en el sentido de que el INE tenia que abrirse a esta opcién; sobre todo
considerando un principio fundamental del estado de derecho que es el principio de inocencia y del debido
proceso legal.

Una persona que no ha sido sentenciada no ha perdido sus derechos civiles y politicos y hay mucha gente
en nuestros centros de reclusién que incluso tienen afios sin recibir sentencia, por lo tanto (/levan) afos sin
poder ejercer sus derechos politicos.

Entonces, lo que el INE instrumentd e hizo operativo fue el ejercicio de este derecho y fue un trabajo muy
interesante que nos llevd practicamente del 2019 al 2024, o sea cinco afios y si, en la eleccién de 2021 se
hicieron ejercicios piloto, pruebas piloto, y a partir de ello nosotros celebramos con las autoridades peniten-
ciarias aqui en el estado, en enero de este afio (2024), un convenio para colaborar y contribuir a que este
ejercicio de un derecho politico y civil, que es el de vota, se hiciera realidad.

Nos comunicamos con las autoridades y la verdad fuimos muy bien recibidos, no hay queja, desde el Go-
bernador, el Secretario General de Gobierno, el Secretario de Seguridad Piblica, las Autoridades peniten-
ciarias nos abrieron todos los espacios posibles de los diferentes Centros de Reclusién que hay aqui, desde
La Pila hasta Tancanhuitz, pasando por Rioverde y Valles. Recordando que se cancelé el de Matehuala.

Entonces empezamos a hacer este ejercicio con la colaboracién de ellos (/as autoridades) y de ustedes tam-
bién (Perteneces). Hay que recordad que Perteneces tuvo un papel relevante en esto y fue un gran acierto
vincularnos Perteneces y el Instituto Nacional Electoral. Fue de gran apoyo, de verdad; y yo estoy muy agra-
decido con la organizacién Perteneces y con sus directivos; con el Licenciado de la Garza desde luego y con
Celia Garcia Valdivieso, con quien me une una relacién de amistad desde hace algunos afios.

Eso es el contexto. Finalmente, si tuvimos una elevada participacién, algunos (personas en prisién preven-
tiva) no participaron, del registro original no participaron pero era de comprenderse, pues se estaban sus-
tanciando sus procesos penales, y una cosa es que yo tenga en febrero de este afio (2024), tenga una lista
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(nominal) y otra cosa es que todos los que estdn en esta lista sigan sin el ejercicio de sus derechos, algunos o
fueron absueltos y salieron o algunos fueron sentenciados y ya perdieron los derechos, por lo tanto se redujo
el universo de quienes podian votar.

Fue un ejercicio muy emocionante. En el caso de La Pila le tocd al Distrito Sexto, bésicamente compafieras
funcionarias. En los demds distritos fueron nuestras compafieras y compaferos, apoyados por la direccién
de reclusorios de aqui del Gobierno del Estado (de San Luis Potosi).

Desde luego tuvimos que afrontar algunos retos. No era un ejercicio habitual, fue un ejercicio novedoso. No
se haria en todo el pais, sino en donde se pudiera. Habia lugares y condiciones y no era obligatorio que los
Gobiernos de los Estados accedieran; sobre todo porque ellos tienen el pulso de riesgo, del peligro. Enton-
ces digamos que, en cada caso, se aterrizd el ejercicio de manera operacional, préctica, es decir “dénde

"o u

nos acomodamos”, “dénde ponemos las sillas”, “cémo van a salir (las personas en prisién preventiva), cémo
van a entrar”, “qué guardias o qué cuidadores o celadores van a estar ahi”, “a qué hora”. Ademés, teniamos
que hacer algunos ejercicios previos ahi mismo, teniamos que hacer simulacros, entonces recibimos un gran
apoyo y todos los casos resultaron exitosos sin mayor incidencia. Quienes no fueron a votar, es que ya tenian
sentencia condenatoria o habian salido; y ya fuera ya no estdn en el supuesto de personas privadas de la

libertad, o algunas simplemente no quisieron salir, se quedaron en sus celdas.

Eso es lo que vivimos.

OPINION SOBRE EL EJERCICIO ELECTORAL EN PRISION PREVENTIVA Y LA REPERCUSION
DEL MISMO A NIVEL NACIONAL

Me parece que, si sigue esta ruta, porque hay que recordar que estén en puerta algunas ideas de la posibi-
lidad de reformar el régimen electoral mexicano desde el partido mayoritario; pero a mi me parece que la
ruta que ha seguido, primero el Instituto Federal Electoral y después el Instituto Nacional Electoral, ha sido
de maximizar la inclusién democrdtica.

Es decir, desde principios del 2002 digamos, empezé este movimiento a favor de la paridad de género;
digamos, la paridad de género como un concepto de inclusién democrdtica. Después, también tenemos
el tema de las personas que tienen algin tipo de discapacidad o capacidades diferentes y en el Instituto
Nacional Electoral nos ajustamos a esta necesidad de inclusién democrdtica y tenemos en los centros de
votacién, en las casillas electorales, pues mobiliario adecuado para personas con dificultades de movilidad,
pero también para personas ciegas o débiles visuales o con esa discapacidad, como es la plantilla Braille.
Después, al pasar los afios también, a propdsito de un reclamo también en Chiapas, empezamos a hacer
consultas a los pueblos y comunidades indigenas sobre cuestiones de cardcter electoral por ejemplo, como
el disefio de los Distritos tanto locales como federales, lo que es la geografia electoral ahora la tenemos
que consultar con ellos, para también distinguir qué distritos son claramente indigenas y luego implementar
aquellos derechos que derivan de esa adscripcidn indigena, ya vamos por ahi. También y més adelante
estd el tema de los migrantes, de la atencidn de los migrantes o el voto para los mexicanos y mexicanas que
residen fuera del pais, en cualquiera de las tres opciones que ahora tenemos: que se pueda votar en algin
consulado o embajada, que puedan votar con el voto postal o por via de internet. También con las personas
adscritas a una diferencia de preferencia sexual, también es un tema, o las personas transgénero o, que ya
se refleja incluso en el derecho de recibir la credencial en los términos que la gente quiera, hoy la gente si no
quiere poner en su credencial sus datos personales, pues no se ponen, mas que el nombre y la fotografia y
no se ponen otras cosas, pero también ya no podemos exigirle a una persona que vaya peinada o vestida
de tal manera.



Entonces, en toda esta larga lista de temas en donde el Instituto ha avanzado con medidas afirmativas, en
favor de la inclusién democrdtica para grupos vulnerables pues se suma este tema que consiste en que habi-
litemos en la medida de lo posible el derecho a votar de las personas que estdn recluidas, pero que no tienen
una sentencia condenatoria, por lo tanto deben seguir ejerciendo sus derechos. Me parece que por ahi va-
mos a avanzar, me parece que va a facilitar mucho que més adelante el Instituto Nacional Electoral adopte
modalidades de votacién aprovechando los medios electrénicos, es decir, la urna electrénica, la boleta
electrénica, el voto por internet, el voto a distancia, el voto diferido. Ahorita estoy recordando a las personas
en postracién, o las personas mayores de edad; una persona de 95 afios no puede salir, pero quiere votar,
entonces el Instituto mediante un procedimiento especifico, puede registrarlo y le aplica un procedimiento
especifico, de hecho, también para credencializarlo.

Estamos hablando de una institucién que tiene en el corazén de su desarrollo democrético el tema de la
inclusién de personas que estdn en cierto tipo de grupo o de comunidad que requiere de cierto tipo de
consideracién. Y no hemos hablado ain de la paridad de género hacia el interior de la institucién para la
asignacién de cargos y puestos, y de otros temas; pero digamos que en este momento de manera procesal
electoral la cereza del pastel es el voto de las personas en prisién preventiva que no han recibido sentencia
condenatoria.

OPINION SOBRE EL EJERCICIO ELECTORAL AL INTERIOR DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS
Y LOS ANIMOS VIVIDOS POR LAS PERSONAS EN PRISION PREVENTIVA Y EL EQUIPO OPE-
RATIVO DEL INE

(El proceso) tiene sus dificultades, sus retos, una logistica especifica. Uno de ellos es cémo pueden ellos (/as
personas en prisidn preventiva), enterarse de cudl es la oferta politica, por ejemplo, nosotros les pedimos a
todos las autoridades penitenciarias que para los tres debates habilitaran televisores, y se hizo, hay fotogra-
fias por ahi con las y los reclusos presenciando los debates, pero también nosotros llevando la informacién
sobre las propuestas de los candidatos.

En fin, insisto en que ahorita es muy dificil hacerlo, implica un enorme despliegue logistico hacerlo, y de tiem-
po y de recursos y de movimiento de personal, pero me parece que se tendrd que facilitar cuando la gente
tenga que votar a distancia, por medios electrénicos.

EFECTOS EN EL EQUIPO OPERATIVO QUE PARTICIPO DEL EJERCICIO ELECTORAL DENTRO
CENTROS PENITENCIARIOS

Hay gente que, bueno, puedo decir que todos los que participamos no conociamos el interior de un Centro
de reclusién. (Entrar por primera vez) es impresionante, entrar por los pasillos y ve uno el blindaje, ve uno los
M I

portones de herreria y acero, y los filtros, etc. Y ve los espacios interiores. Si es toda una experiencia. Para mi
o fue. 3Por qué2 Por que en el imaginario de uno son mazmorras tétricas, tenebrosas, oscuras, sombrias. No
lo fue. 5P ep I d tét teneb brias. N
lo es tanto. Desde luego los pasillos por los cuales se desplazan hacia el exterior y hacia el interior, son frios,
son paredes muy gruesas. Si es una experiencia particular, yo no habia estado dentro de un espacio asi.

ASPECTOS QUE SORPRENDIERON DEL EJERCICIO ELECTORAL

La participacién de la gente. Me parece que, encontrar que lo que estd adentro ahi no son “bestias”, son
seres humanos. Son seres humanos que reflejan probleméticas ancestrales, largas, de la cultura mexicana.
Es decir, mucha gente que es inocente o gente que es inocente y estd ahi, que no es el peor de los temas; el
peor de los temas es que puedan pasar afios y afios y afios sin una determinacién judicial, 3Cémo puede
uno explicarse que alguien esté més de dos o tres, cinco, diez, quince o veinte afios, sin recibir una senten-
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cia? Y a veces, el tiempo que se estd, que estdn en esa prisidn sin sentencia, es mas largo que los plazos de
las posibles sentencias derivadas del tipo de delito que se supone que cometié. Es decir, encuentra uno que
ese delito dice que es entre doce y dieciséis afios y ya tienen dieciocho. Me parece que el estado mexicano
tiene ahi pendientes.

Pues le agradezco mucho y mi felicitacién a Perteneces por lo que hacen por la gente que estd ahi, para su
reinsercién, para que encuentren una labor, que puedan continuar fuera, un aprendizaje, una rehabilitacién
moral, social, ética, politica. Muchisimas gracias.

ENTREVISTA LIC. ANA LUCIA BARAJAS GARAY. VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL DE
LA JUNTA LOCAL DEL INE EN SAN LUIS POTOSi.

COORDINACION CON LAS AUTORIDADES PENITENCIARIAS

(La coordinacién) Fue muy estructurada en términos de protocolos. También fue sumamente colaborativa, si
bien tardamos un poco la firma del convenio que se dio hasta enero, una vez firmado tuvimos todo el apoyo
de las autoridades de seguridad piblica del estado y las autoridades penitenciaras en todos los aspectos,
de informacién, de acceso a instalaciones, obviamente con la formalidad, confidencialidad y seguridad
establecida. Fue muy colaborativa.

ANIMO O SENSACION DENTRO DEL CENTRO DE REINSERCION

En un inicio habria que identificar varios momentos, ya que al ser una actividad nueva para todo el personal
del Instituto al menos en el estado de San Luis Potosi, en un principio habia mucha incertidumbre respecto al
acceso, el que el INE se tuviera que apegar de manera forzosa a esta parte de seguridad en los accesos de
todos los centros penitenciario, creo esa fue la primera sensacién de 3qué va a pasar el dia que yo tenga
que ir2 No obstante, los accesos siempre fueron muy respetuosos.

Los primero accesos que fueron los de inspeccién, considero que ayudaron en mucho a que pudiéramos
bajar desde Junta Local esa tranquilidad esperada por todas las Juntas Distritales, el hecho de la visita de la
Junta Local y los ejecutivos distritales para que pudiéramos ver que en qué dreas ibamos a trabajar, acceso,
filtros, retenes, que si podiamos introducir, que no podemos pasar, el cédigo de vestimenta que era algo
que desconociamos en absoluto, el hecho del color de la vestimenta, los cuales en nuestro caso fueron los
institucionales.

Entonces en un inicio fue de incertidumbre que se fue despejando después de las visitas de inspeccién y des-
pués de que pudimos platicar con los responsables de cada centro y que vimos ese dnimo de colaboracién
y ese dnimo de estar haciendo una actividad coordinada con toda la actitud, eso fue lo que yo pude percibir
con todas las autoridades de los centros penitenciarios, inclusive con el personal de custodia.

Ya en la parte de entrega de invitaciones, ir a nofificarlas creo que la sensacién de incertidumbre quedé
atrds, ahora la sensacién se centrd en la logistica, ya era pensar en cémo agilizar la actividad al interior de
los centros y hacerlo de forma eficiente. Obviamente siempre nos apegamos a las fechas y horarios en las
que las autoridades penitenciarias nos indicaban. El hecho de que nos pudiéramos coordinar las primeras
veces creo que fue un poco complejo ya que habia duda de cémo ir recibiendo a las personas, zpor apelli-
dos o por dormitorio? 3De diez en diez o todos juntos?

Por lo que ya sobre la marcha se fue dando esa coordinacién y las actividades fluyeron de una mejor ma-
nera. Es decir, a partir del segundo momento [entrega de invitaciones] ya se dio una mejor coordinacién.
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El dia de la jornada electoral la sensacién fue de mucha satisfaccién, el hecho de que pudiéramos estar dias
previos a la jornada al interior de cada centro con el propésito de recabar esa manifestacién de voluntad
fue de mucha satisfaccién. Por lo que la jornada electoral significé ya ver materializado el esfuerzo hecho de
meses atrds. Ver cémo algo que no todo mundo pudiera comprender implicaba mucha satisfaccién a tanto
a nivel personal e institucional.

Es importante destacar que en el centro penitenciario de La Pila en donde dias previos habian pasado situa-
ciones de seguridad hubo una sensacién de sentimientos encontrados, por un lado, de satisfaccién y por el
otro de alerta y expectativa por cualquier situacién que pudiera presentarse, no obstante que las autorida-
des del centro nos garantizaron en todo momento la seguridad, ya que uno de los compromisos para llevar
a cabo la eleccién fue que el centro penitenciario tuviera gobernabilidad.

Por lo anterior hubo un operativo que despegaron con un nimero mayor de elementos de custodia y eso nos
dio tranquilidad.

Fuera de todo lo anterior finalmente fue un ejercicio que realizamos con una mayor coordinacién ya que nos
vimos obligados a reforzar muchas actividades, a establecer una mayor logistica y mayor comunicacién.

Cabe destacar que en dicha jornada dentro de La Pila estuvieron presentes autoridades electorales, peniten-
ciarias y hasta el presidente de la organizacién observadora, Perteneces.

RETOS QUE SE ENCONTRARON CON LA IMPLEMENTACION DEL VOTO EN PRISION

En primer lugar, concretar la firma del convenio con anticipacién, cabe recalcar que la fecha de la firma no
se traté de falta de voluntades, fue mds una cuestién de empatar el tiempo. El Instituto a nivel central tenia
previsto que todos los convenios se firmaran en el mes de diciembre, sin embargo, por las fechas y las diné-
micas que se dan en el estado es un mes de mucho movimiento, en el que las autoridades estdn en muchas
cosas para garantizar la seguridad de los visitantes, de los habitantes, hay mucho flujo de dinero y entonces
entre las actividades de las autoridades de seguridad y las actividades de cierre de afio del Instituto fue
complejo empatar una fecha en la que pudiera firmarse el convenio. Eso nos retrasé.

Otro de los retos tiene que ver con la informacién, el que obtuviéramos la informacién como el Instituto la
solicitaba. Entiendo que cada centro penitenciario tiene su informacién y su base de datos con algin tipo de
estructura o formato que en ese momento no era compatible con el que pedia el INE, entonces hasta donde
tengo entendido por parte de las autoridades penitenciarias a ellas les implicé un esfuerzo maydsculo.

En ofro punto, esta percepcién que se tenia de los centros penitenciarios, para mi fue algo completamente
a lo que tenia en mi cabeza, yo nunca habia entrado a un centro, yo me quedé sorprendida en un sentido
agradable, hasta donde llegamos y la interaccién que tuvimos en cada uno de los centros.

La percepcién que tenemos de manera generalizada de los centros es muy distinta a lo que en verdad son, al
platicar con las personas que estan a cargo te das cuenta de cosas que no te imaginas que pasan. Por ejem-
plo, en Tancanhuitz yo les dije que como Instituto no queriamos interrumpir las visitas a lo que la directora
del centro me contesté: “aqui la realidad es que casi no reciben visitas”. Esto ya que contrario a lo que pasa
a los centros varoniles, acé las visitas son en menor escala debido a cuestiones culturales en donde social y
familiarmente se castiga de una manera mds dura a las mujeres que estdn en conflicto con la ley.

Por otro lado, celebro de verdad que se haya podido materializar este ejercicio en pro de los derechos
humanos, pero creo que en el Instituto nos quedamos cortos porque es una actividad que requiere tiempo
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y mucha coordinacién, mucho estar estructurando informes y estar condensando y analizando informacién
y creo que en momentos nos sentimos muy rebasados porque también nos llegé voto anticipado. Entonces
eran dos actividades totalmente nuevas de mucha gestién y comunicacién y coordinacién con otras instan-
cias, por lo que en ocasiones empatar tiempos no es facil. Eso fue todo un reto, sacar las actividades de las
nuevas modalidades de votacién a la par de las relacionadas con la votacién convencional.

Y finalmente, lo que implicé el centro penitenciario de la Pila ya que se presentaron 2 sucesos, afortunada-
mente el personal del Instituto no estaba ahi, pero habia que regresar, entonces eso te impacta en el dnimo
del personal que va a estar ahi, hubo temor por parte de los compafieros que habian entrado en un inicio y
que después de los sucesos pedian ya no entrar lo cual se justifica.

Con independencia de lo anterior adn habia otras personas con toda la disponibilidad de entrar, por lo que
operativamente no nos afectd.

PRINCIPALES RAZONES POR LAS QUE LAS PPL NO EJERCIERON SU VOTO

En un inicio tuvimos muchas manifestaciones de querer votar, creo que falté mds informacidn, ya que, al ser
un ejercicio nuevo, las campafias de invitacién tuvieron que hacerse desde tiempo atrds’, pero obviamente
estamos frente a una poblacién que es muy fluctuante. Por lo que probablemente iba a ver personas que no
se hubieran podido enterar del ejercicio debido a los ingresos y cambios de situacién juridica.

En su mayoria, més de un 80% de las personas que manifestaron que querian votar, votaron. Como tal no
habia una razén que nos dijeran de manera verbal que no querian votar, sélo no acudian al llamado ain 'y
cuando habian expresado que querian participar. Fueron 18 personas que el dia de la votacién manifesta-
ron negativa de participar en todo el estado.

RESPUESTA DEL PERSONAL OPERATIVO EN ESTA NUEVA FORMA DE VOTACION

Creo que fue una situacién de mucha curiosidad, en términos generales el personal operativo siempre estuvo
muy entusiasmado, nadie fue obligado ni seleccionado, fue participacién voluntaria y entusiasta, con todo y
que implicaba una carga de trabajo mayor.

Ya que platicabas con las personas internas hay algo que te mueve, psicoldgica y animicamente, revaloras
y replanteas todo lo que estd afuera.

Esta actividad fue muy enriquecedora y de mucho crecimiento personal y profesional, te vuelve mds persona.
DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL Y PARTIDOS POLITICOS

Fijate, pasé algo muy curioso ya que a nivel de prensa en términos generales siempre estuvieron muy al
pendiente y a la expectativa de todo el ejercicio, de hecho, algunos medios me hicieron el comentario de
que querian estar al interior del centro el dia de la votacidn, en este tema se tuvo que apegar a las reglas y
normas de las autoridades penitenciarias, entonces el acceso no dependia de nosotros.

Por parte de los partidos politicos en un inicio hubo mucho interés, sin embargo, no lo vimos en el momento
de estar haciendo actos de presencia o manifestacién de querer entrar, entonces si o si hubo poca presencia.
Obviamente los espacios se sorteaban porque no podiamos garantizar el acceso a todas las personas, pero
el espacio en todos los centros estaba garantizado.

Es importante mencionar que desde oficinas centrales estuvo disefiado un documento en el cual se plasmaba
cada plataforma politica, sus objetivos y lo que buscaban. Por nuestra cuenta hicimos llegar ese documen-
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to a todos los internos para que supieran por quién podian votar; ademds también pudieron observar los
debates a través de la televisién abierta de lo cual nos mandaron evidencia cuidando la privacidad de las
personas. Por lo que nos pudimos dar cuenta tenian la radio al menos en las dreas de vinculacién

Ellos ya no pudieron ver el tercer debate, pero si a los dos primeros, ademds del documento que te platicaba
y los spots de radio. Sin embargo, si reconozco un drea de oportunidad ya que ese documento tuvo que
enviarse antes y no sélo el dia de la jornada. Sin embargo, cabe resaltar que lo que hicimos fue una semana
antes mandamos a hacer carteles grandes para que ellos pudieran estar al tanto de dicha informacién y asi
al ver el documento el dia de la votacién ya lo conocieran.

AREAS DE OPORTUNIDAD.

Es un ejercicio que tenemos que trabajar desde antes, si somos las mismas personas las que le demos con-
tinuidad a este ejercicio en las préximas elecciones ya tenemos claro que tenemos que empezar a trabajar
desde mucho antes, al menos, que las autoridades penitenciarias tengan claro qué informacién les va a pedir
el instituto, ya que eso fue lo mds tardado y complejo. Que su base de datos empate con nuestra base de
datos.

En parte, esta situacién tiene que ver con el personal administrativo con el que cuentan los centros, el cual
es muy limitado.

Otra drea es que tengan mayor informacién y de manera oportuna, a ellos (/as PPL) también los tomé por
sorpresa, habia muchas dudas sobre las implicaciones de votar. Habia unos que preguntaban: sy yo qué
gano?, con independencia de eso vimos un interés genuino de querer votar.

Necesitamos reforzar la parte de la difusién, el tema fue que estdbamos con una carga de trabajo muy im-
portante en las Juntas Distritales y en la Local. Ya ahora con la experiencia ya vas viendo en qué aspectos
mejorar ya que no tuvimos la capacidad de llegar a decirles por qué es importante que votes. Nos falta
reforzar esta parte.

El tema de las plataformas y los documentos que entregaron para difundir las opciones politicas, en lo par-
ticular se me hace un formato muy acartonado, no creo que sea la mejor manera para hacerles llegar esta
informacién. Por ejemplo, se me ocurre que con el tiempo que tenemos en radio y televisién crear informa-
cién dirigida directamente hacia ellos (PPL).

Como conclusién, me gustaria decir que fue muy enriquecedor, los procesos electorales siempre nos dan
mucho aprendizaje, no hay un proceso igual al otro, pero creo que ejercicios como este (VPPP) se cose
aparte, fue un ejercicio de mucho crecimiento y aprendizaije, te permite replantearte muchos aspectos. Como
Instituto, considero que avanzamos mucho en poder garantizar el voto a las personas privadas de la liber-
tad. Fue un mundo completamente desconocido al que tuve la oportunidad de acceder de una manera muy
profesional pero muy sensible.

ENTREVISTA LIC. MARTHA ALEJANDRA MONDRAGON. VOCAL EJECUTIVA DE LA JUNTA
DISTRITAL 06 DEL INE EN SAN LUIS POTOSi.

COORDINACION CON LAS AUTORIDADES PENITENCIARIAS

La coordinacién se dio principalmente a través de la Junta Local Ejecutiva aqui en el estado, también tuve
contacto con los directores del centro penitenciario (La Pila), pues con ellos ya retomdbamos los horarios
en los que nos ibamos a presentar, cuédl iba a ser la logistica que ibamos a llevar a cabo y cuédl iba a ser la

75 H——



seguridad implementada por el centro penitenciario.
ANIMO O SENSACION DENTRO DEL CENTRO DE REINSERCION

La sensacién que se percibié fue que a los internos lo que principalmente les interesaba era obtener su cre-
dencial para votar. Otro aspecto fue que siempre hubo respeto hacia el Instituto independientemente del
lugar en que se encontraba, ademds de aceptacién por parte de los internos.

(Los PPL) Se acercaban para preguntar los datos para la credencial para votar y también se notaba el interés
de que eran tomados en cuenta para poder votar por el presidente de la republica.

MOMENTOS EN LOS QUE EL INE PARTICIPO

Desde el mes de diciembre se estuvo conformando un listado de todas las personas que se encontraban en
los centros penitenciarios a nivel nacional, estas personas son las que se encontraban recluidas pero que
todavia no tenian una sentencia condenatoria y en ese momento se empezd a armar un listado para hacerles
una invitacién por si deseaban ser incluidos en la lista nominal de electorales y si deseaban votar bajo esta

modalidad.

En el mes de enero se firmé un convenio por parte de las autoridades electorales y las relativas a seguridad
pUblica para hacer posible esta votacién en donde se cuidé mucho las medidas de seguridad al personal
del INE. A partir del mes de febrero nos apersonamos en el centro de reinsercién para hacer entrega a todas
las personas que en ese momento era un universo de 1424 personas recluidas sin sentencia condenatorio
a quienes les entregamos una invitacién y ellos expresaban si deseaban ser incluidos en la lista nominal de
electores y votar por presidente de la repiblica.

Sélo pudimos entregar 658 invitaciones y 374 no se entregaron, de estas 1032 invitaciones 543 sefalaron
que si deseaban votar y 489 nos sefialaron en la misma invitacidén que se les entregaba que no deseaban
votar.

Dentro de este universo de 1424 también habia 392 personas que no se encontraban vigentes en el padrén
electoral, es decir, en algin momento tuvieron un registro, pero fueron dados de baja por alguna situacién;
entonces se les hizo la invitacidn para ser incluidas en la lista nominal y ser incorporadas al padrén electoral.
De estos solamente pudimos entregar 147 invitaciones y 245 no se entregaron.

De estas 147, 116 sefalaron que si deseaban votar, de las cuales posteriormente acudimos a levantar un
trémite en donde se tomaban sus datos biométricos para incorporarlos en el padrén electoral y en la lista
nominal de electores de VPPP, para este trdmite se les pedian requisitos para obtener la credencial para votar
que es el acta de nacimiento y el comprobante de domicilio

Cuando acudimos a recabar el trdmite ninguno logré juntar estos documentos, no lograron cumplir con estos
documentos por lo cual no fue posible incluirlos en el padrén electoral por lo que se les entregd una notifi-
cacién de improcedencia de trdmite. Esto se debié al lapso que se les dio, en algunos casos necesitaban es-
perar a que sus familiares les llevaran sus documentos, en otros era muy dificil que se lograra ya que decian
que estaban solos en el estado y sus familias estaban en otros estados y no lo lograrian.

Posteriormente, regresamos el 13 de mayo y en un solo dia pudimos cumplir con la totalidad de las personas
que si podian votar. En esta ocasién votaron 428 de los 514 que se encontraban en la lista nominal en la cual
ya se incluian 22 mujeres de las cuales votaron 18 mujeres.
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RETOS QUE SE ENCONTRARON CON LA IMPLEMENTACION DEL VOTO EN PRISION

El reto mds grande fue el que los internos que llegaran a ejercer su derecho al voto o inclusive desde antes,
cuando entregamos la invitacién, pudieran entender todo el procedimiento y que estuvieran seguros de cudl
era la mejor propuesta para ellos mismos para poder ejercer su derecho al voto de forma razonada.

Es decir, el reto era que ellos superan el ejercicio que estaban llevando a cabo y cudles eran las fuerzas
politicas que estaban contendiendo y por las cuales podian votar.

PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN ESTE PROCESO

Se les entregd inicialmente unos carteles para que pudieran distinguir cudles eran las propuestas a grandes
rasgos de las distintas fuerzas politicas y pudieran ejercer su voto. El dia de la votacidn también se les en-
tregd un triptico en donde nuevamente estaban todas las fuerzas politicas y alguna informacién para que
determinaran por cudl iban a votar.

RESPUESTA DEL PERSONAL OPERATIVO DEL INE ANTE ESTA EXPERIENCIA

Primero hubo miedo, ya que no se contraté personal exclusivo para acudir al centro penitenciario, en muchos
de los casos si percibi miedo o temor a que no tuviéramos la seguridad necesaria al estar en el interior del
centro.

En el caso del dia de la votacidn asistieron supervisores y capacitadores asistentes electorales, ellos y ellas
son personal que se contrata justo para integrar las mesas directivas de casillas y muchas veces estdn de
manera directa con la ciudadania, a ellos les parecié muy interesante participar en esta votacién, ahi hubo
mucha gente que queria acudir para presenciar y ser parte de la votacidn en prisién. Sin embargo, no era
posible acudir todas las personas que querian ir por cuestiones de seguridad.

Hay que recordar que dias antes de la votacién se dio el motin por lo que los compafieros que habian acu-
dido previamente antes si tenian bastante miedo. Las personas que se contrata para la integracién de las
mesas directivas de casillas estdn mds abiertas al trabajo en campo, ademds estan familiarizados con los
procesos que se llevan a cabo el dia de la eleccién.

OBSERVACION DURANTE EL DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL

En algunos casos todavia llegaban los internos y tenian dudas respecto a qué fuerza politica podian votar y
nuevamente se les explicaba que revisaran su folleto en donde se contenian todas las fuerzas politicas y se
les recordaba que ya se habian llevado a cabo dos debates por lo que ya podian tener las herramientas y
a lo mejor cierto conocimiento sobre las cada una de las fuerzas politicas.

Por otro lado, vi orden y seguridad por parte de las autoridades por lo que fue una jornada bastante tran-
quila, si bien estaban previstos més dias debido a la agrupacién de los internos, al contar con el apoyo con
el Director General de Prevencidn y Reinsercién acudieron todos los internos de una forma muy ordenada,
asi fueron todos los dormitorios en un dia.

RETOS QUE IDENTIFICA PARA LOS SIGUIENTES PROCESOS ELECTORALES

Que todas las personas que se encuentran en prisién preventiva puedan ser inscritas en la lista nominal de
electores y que en efecto puedan ejercer su derecho al voto. Entonces, uno de los principales retos seria que
desde que empieza el proceso electoral podamos tener la firma del convenio correspondiente y podamos
inclusive ingresar al centro penitenciario para dar la informacién directa a los internos, sefialarles cudles
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serian los requisitos y desde un inicio hacer el listado de las personas que se encuentran en el supuesto de
prisién preventiva para saber cudles si se encuentran en la lista nominal, cudles no y a quiénes pudiéramos
hacerles el trdmite de inscripcién y que tuvieran sus documentos.

Otro reto seria poder entregarles su credencial para votar, yo sé que no pueden tener algin documento ellos
dentro del centro penitenciario pero que a lo mejor lo pudieran tener las mimas autoridades o sus familiares.

Otro reto tal vez seria el poder incluir en la legislacién local este tipo de votacién para que también se vote
por gobernador o algin otro cargo de eleccién popular local.

Finalmente, mantener la seguridad del personal y los espacios necesarios para llevar a cabo este ejercicio.
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